ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 68/2026
A autoria da presente Proposicao é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei, que “Institui o Programa Municipal de Aterramento Gradual
da Fiacdo Urbana e Qualificacdo do Espaco Publico, autoriza a estruturacdo de parcerias e
instrumentos de cooperacdo para implantacdo de infraestrutura subterrdnea em areas

prioritarias, providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei _encontra respaldo _em nosso

ordenamento, Com Ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL, conforme justificativa, visa instituir um Programa Municipal de Aterramento
Gradual da Fiacdo Urbana, com abordagem moderna, por meio de diretrizes, Plano Municipal,
acOes do Poder Executivo, divisdo de custos e responsabilidade e, ainda, a criacdo de um Comité

Técnico de Governanga:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Aterramento Gradual da Fiagdo Urbana e
Qualificacdo do Espago Publico (Programa), com a finalidade de planejar, coordenar e viabilizar, de
forma progressiva, a implantacdo de infraestrutura subterranea destinada a acomodacdo de redes
aéreas atualmente instaladas em postes, incluindo, quando tecnicamente cabivel e juridicamente
aplicdvel, redes de energia elétrica, telecomunicagdes, dados, TV por assinatura e demais redes
correlatas.

Art. 2° O Programa observard, entre outras, as seguintes diretrizes:

I - Seguranga urbana e reducao de riscos a populacao;

Il - Resiliéncia do servico e mitigacdo de interrupcOes por intempéries, quedas de arvores e
acidentes;

Il - Racionalizacdo de manutencdo e reducéo de custos recorrentes de recomposi¢cdo do espago
publico;

IV - Qualificac&o paisagistica, estimulo & arborizagdo e melhoria da acessibilidade;

V - Eficiéncia econdmico-financeira, com selecdo por critérios técnicos e implantacao por etapas;
VI - Transparéncia, com divulgacdo publica de metas, cronogramas e intervencgoes;

VII - Compatibilidade regulatdria, respeitando competéncias federais e contratos de concessdo, bem
como normas das agéncias reguladoras.

Art. 3° Constituem areas prioritarias para implantacdo gradual, conforme estudos e plano executivo:
| - Areas centrais e corredores comerciais;

Il - Vias estruturais e eixos de mobilidade urbana;

111 - Areas com alta densidade de redes e historico de interrupgdes recorrentes;

IV - Trechos com relevante interesse turistico, cultural ou de requalificagdo urbanistica;
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V - &reas com projetos de reurbanizagdo, recapeamento, drenagem, requalificacdo de calcadas ou
implantacdo de corredores de transporte.

Art. 4° O Poder Executivo elaborard e publicard o Plano Municipal de Aterramento Gradual da
Fiacdo Urbana (Plano), contendo, no minimo:

I - Diagnéstico georreferenciado das redes e pontos criticos;

Il - Matriz de priorizacdo com critérios objetivos (seguranca, densidade de ocupacdo, impacto
econdmico, integracdo com obras publicas e viabilidade técnica);

111 - Cronograma por fases, metas e estimativas de custos;

IV - Diretrizes para padronizacdo de solucbes (galerias técnicas, dutos, travessias, caixas de
inspecéo);

V - Modelo de governanca, acompanhamento e transparéncia;

VI - Propostas de instrumentos de contratacdo, cooperagdo e compartilhamento de infraestrutura.
Parégrafo Unico. O Plano devera ser revisto periodicamente, nos termos do regulamento, sempre que
houver alteracdo relevante de prioridades urbanas, projetos estruturantes ou condicGes técnicas.

Art. 5° Para a execugdo do Programa e do Plano, o Municipio podera utilizar, conforme estudos de
viabilidade, entre outros:

| - Parcerias publico-privadas e concessdes administrativas, inclusive para implantagéo, operacao e
manutenc&o de infraestrutura de dutos/galerias técnicas e gestdo do compartilhamento;

Il - Termos de cooperagdo, convénios, acordos operacionais e instrumentos congéneres com
concessionarias, permissionarias, autorizadas e demais agentes detentores de redes;

Il - Contratacdo integrada a obras publicas correlatas (drenagem, recapeamento, requalificacéo
urbana), buscando sinergia de escavacfes e recomposicao;

IV - Mecanismos de compartilhamento e cessdo onerosa de uso de infraestrutura municipal
subterrénea, guando existente, observada a legislacéo aplicavel;

V - Estruturacdo de projetos por lotes territoriais, facilitando execucdo por etapas e reducdo de
custos.

Art. 6° A divisdo de custos e responsabilidades observara:

I - O interesse publico local e a eficiéncia do gasto;

Il - A titularidade dos ativos e a responsabilidade técnica por cada rede;

111 - Os contratos vigentes, as normas regulatorias setoriais e as regras de compartilhamento de
infraestrutura;

IV - A vedagdo de imposicéao unilateral de obrigaces econdmico financeiras incompativeis com a
legislacéo federal e com o equilibrio dos contratos, priorizando modelos pactuados e sustentaveis.
81°. A implantacdo do Programa nédo dispensa licencas, autorizagdes e procedimentos exigidos por
lei.

§2°. O Programa devera ser compativel com as normas gerais federais aplicaveis a infraestrutura de
telecomunicagoes.

Art. 7° Fica instituido o Comité Técnico de Governanga do Aterramento Gradual, com carater
consultivo e de coordenacdo intersetorial, composto por representantes do Poder Executivo,
podendo incluir, na forma do regulamento, participacao técnica de entidades e concessionarias
envolvidas, com atribuicdes de:

I - Acompanhar a elaboracéo e atualizacdo do Plano;

Il - Propor prioridades anuais e compatibilizacdo com obras publicas;

111 - Sugerir padrdes técnicos e rotinas de fiscalizagdo de recomposi¢do do pavimento e cal¢adas;
IV - Monitorar indicadores e metas.

Art. 8° O Poder Executivo disponibilizarg, em meio digital:
| - Mapa e cronograma das intervencoes;

Il - Relatérios de execucdo fisica e financeira;

111 - Pardmetros técnicos, padrdes e boas praticas;

IV - Justificativas de prioridade e critérios adotados.
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Art. 9° O Programa tem natureza instrumental e complementar, voltada a viabilizacdo progressiva e
a coordenacdo técnica das a¢des, sem prejuizo das normas municipais ja vigentes sobre cabeamento
subterraneo, notadamente as que tratam de areas especificas e novos empreendimentos.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 11 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verbas orcamentarias proprias.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De fato, conforme mencionado pelo autor em sua justificativa, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo ja reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal 11.882, de 28 de fevereiro de
2019, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de tornar subterréaneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas avenidas de

Sorocaba e da outras providéncias”, no que diz respeito as novas avenidas:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.882, de 28 de fevereiro de 2019
do municipio de Sorocaba, que dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas
novas avenidas de Sorocaba e da outras providencias — Auséncia de violacao a regra de separagéo
de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos 11 e X1V e art. 114, todos da Constitui¢do Estadual
- Acdo improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgéo Especial. ADIN n° 167875-97.2019.8.26.0000. Rel
Des. Antonio Carlos Malheiros. 06 de nov. de 2019].

No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber, o que esta de acordo com o PL em exame.

Nessa linha, verifica-se que o PL em quest&o trata da organizacdo do espaco urbano, o
ordenamento da infraestrutura urbana e a qualificacdo do espago publico, que sdo matérias

tipicas de interesse municipal. Além disso, o art. 182 da ConstituicAo Federal atribui aos

Municipios a responsabilidade pela politica de desenvolvimento urbano, voltada a ordenacéo

das funcdes sociais da cidade.
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No aspecto formal subjetivo, observa-se que de modo geral a matéria em questédo
nado é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que ndo se nota no rol de
matérias reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com o0 Tema n® 917, do Supremo

Tribunal Federal.

Contudo, os art. 4°, 5° 6° e 7°, ao tratarem respectivamente do Plano Municipal a ser

elaborado pelo Executivo; a divisdo de custos; e a criagdo do Comité; acabam por violar a

chamada Reserva de Administracdo, que é a esfera de decisdo politica natural de cada Chefe

do Executivo, de modo que, o PL deveria residir no estabelecimento de critérios urbanisticos,

e ndo na imposicao detalhada de como o Executivo implantara as decisdes técnicas.

Logo, a criacdo de obrigacGes especificas para o Executivo, bem como a forma de
divisdo de custos e um 6rgdo gestor, possuem alta probabilidade de reconhecimento de

inconstitucionalidade, sob risco de violacdo a Separacdo de Poderes (art. 2°, da CF e art. 5°,

da CESP), conforme diversos precedentes do Tribunal de Justica de SP em outros projetos

de lei similares, sobre aterramento de fiacdo, cabeamento e outros equipamentos subterraneos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo proposta pelo Prefeito do Municipio de
Guarulhos em face da Lei Municipal n® 8.058, de 24 de outubro de 2022, que "autoriza a Prefeitura
Municipal a instalacéo de lixeiras subterraneas em espacos publicos". Invaséo pelo legislativo
em seara privativa do Poder Executivo Municipal. Ofensa aos principios da reserva da
administracdo e da separacdo dos poderes, por se tratar de atividade tipica da administracdo
publica. Violag¢do aos arts. 5°, 47, incisos I, XIV e X1IX, alinea "a", e 144, todos da Constitui¢do do
Estado de S&o Paulo. Falta de previsdo de recursos or¢camentarios ndo conduz ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei. Precedentes do STF. Acdo procedente, ratificada a medida liminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2068279-04.2023.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/11/2023; Data de Registro: 06/11/2023)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 3.777, de 29 de maio de
2020, do Municipio de Tieté, que "dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
nos novos loteamentos de Tieté e d& outras providéncias". I. INOCORRENCIA DE VICIO
FORMAL POR AUSENCIA DE PARTICIPAQAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO.
Lei que ndo traz regras de natureza urbanistica. Inaplicabilidade da exigéncia constitucional. I1.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. Ha interesse local na definicao de regras relativas
ao uso do espago publico. Medidas que devem ser adequadas a realidade local. Atendimento ao
principio federativo (artigo 1° da Constituicio do Estado de S&o Paulo). 11l. USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A imposicdo as
concessionarias, empresas estatais e prestadores de servico gue operam com cabeamento na
cidade de Tieté da obrigacdo de subterraneo o cabeamento de novos loteamentos, imiscui-se
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no ambito da chamada reserva da administracdo. Cabe ao Chefe do Executivo, analisando
dados técnicos fornecidos pelos 6rgéos competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade
dessa imposicdo. IV. CRIACAO DE ENCARGOS A SEREM SUPORTADOS POR EMPRESAS
DELEGADAS. Interferéncia no equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, em
ofensa ao artigo 117 da CE. Ac¢do julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137161-23.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/04/2021; Data de Registro: 09/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.883, de 28 de fevereiro de 2019,
do Municipio de Sorocaba, que "'dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterréneo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
ora_instalado em areas de Patrimdnio Histdrico no municipio_de Sorocaba e dé outras
providéncias" — Lei que trata de assuntos de interesse local, de carater urbanistico, disciplinando o
uso e ocupacdo dos espacos publicos, cuidando do meio ambiente urbano — Invasdo competéncia
legislativa da Unido para legislar sobre energia, telecomunicacdes e radiodifusdo — Inocorréncia —
Inconstitucionalidade ndo configurada, no ponto. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei gue impde, ndo s6 a concessionarias e empresas, mas
também ao Poder Executivo (embora ndo o expresse) atividades proprias da administracdo,
como o0 planejamento e a realizacdo de obras, além de interferir na relacdo econdmico-
financeira dos contratos com concessiondaria de servicos que intervirdo no processo, pesando
0s_respectivos dnus sobre o municipio — Diploma gue impde ao Poder Executivo tarefas
exclusivas_desse poder, exorbitantes do simples exercicio do poder de policia_de que ja
encarregados os 0rgaos de fiscalizacdo municipais — Diploma com fei¢do programatica, ao fixar
multa mensal para o caso de descumprimento, sem indicagdo do prazo para o cumprimento, nem de
a quem dirigida a cominagdo — Inocuidade da imposi¢do — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacio de violacdo do artigo 25 da CE—
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotacdo orgamentaria que ndo implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em
que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificacdo da fonte de recursos
pode resultar apenas a ndo implementacdo da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor,
mas desde logo providenciada sua insercdo no orgamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. Acdo julgada procedente, tornada definitiva a
liminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167708-80.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021)

Mais especificamente sobre o dltimo precedente, vé-se que ele € do Municipio de

Sorocaba, e diz respeito a Lei Municipal 11.883, de 28 de fevereiro de 2019. Logo, por mais

que o Tribunal tenha admitido a Lei 11.882, de 2019 (determinacdo para futuras avenidas), a

Lei 11.883 foi julgada inconstitucional pela imposicdo as concessionarias e ao Poder

Executivo atividades proprias da administracdo, como o planejamento e a realizacdo de

obras, além da interferéncia na relacdo econdmico-financeira dos contratos com

concessionaria de servicos, pesando 0s respectivos dnus sobre 0 municipio.
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Dessa forma, embora o projeto se insira no ambito da competéncia municipal para
ordenar o espaco urbano e promover a qualificacdo paisagistica da cidade, sua implementacéo
deve observar os limites constitucionais relativos a competéncia da Unido para regulamentacéo
dos servicos de energia elétrica e telecomunicacdes, bem como os contratos de concessédo e as

normas das agéncias reguladoras competentes, de modo a evitar_imposicdo unilateral de

obrigacOes as concessionarias ou interferéncia na prestacdo dos servicos publicos, ou

mesmo, ao proprio Poder Executivo Municipal.

Por fim, quanto a melhor técnica-legislativa, e considerando que a Lei Municipal

11.882, de 28 de fevereiro de 2019, ja esta vigente e foi declarada constitucional, é possivel

concluir que ela ja trata, em parte, sobre a matéria deste PL.

Sendo assim, para evitar inclusive a densidade normativa sobre assuntos

semelhantes, a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar Nacional n° 95, de 1998,

expde o seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo,
observados os seguintes principios:

IV - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine_a _complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Logo, como a Lei de regéncia da técnica legislativa prevé que o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7°, 1V,

da LC 95/98), e, ja existe a Lei Municipal 11.882/2019, seria 0_caso_de se considerar as

opcdes a sequir, considerando que, por esse PL ser mais abrangente que a norma anterior,

a_segunda opcdo seria_a mais_viavel (embora, com risco de um novo controle de

constitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a de SP):

1) Alteracdo da legislacdo anterior, incluindo as intencdes deste PL;
2) Criacao de uma nova lei, revogando o trecho da lei anterior que trata do mesmo assunto.
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Sublinha-se, ainda, que a eventual aprovacao dependera do voto favoravel da maioria

simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno®.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do PL 68/2026,

especialmente em relacdo aos arts. 4°, 5°, 6° e 7°.

Sorocaba-SP, 06 de marco de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

L Art. 162. Todas as deliberagGes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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