CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 681/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do nobre Edil
Rafael Domingos Militdo, que “Dispbe sobre a divulgagdo, nos proprios publicos
municipais, do cronograma mensal com os horarios e locais de atendimento das unidades
moveis de saude, conhecidas como “Onibus Azul” e “Onibus Rosa”, e da outras
providéncias”.

A fim de elucidar o objetivo da proposta em analise, destaca-se o
disposto nos arts. 1°, 2° e 3° do projeto de lei:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar, nos préprios publicos
municipais, especialmente nas unidades de satide, como Unidades Basicas de Saude
(UBSs), UPAs, UPHs, escolas municipais, Centros Esportivos, Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) e outros locais de grande circulagédo de municipes, o
cronograma mensal contendo:

| — os dias, horérios e locais de atendimento do “Onibus Azul” e do “Onibus Rosa’:

Il — informagbes sobre os servigos oferecidos em cada unidade moével’.

Art. 2° A divulgagdo devera ser feita por meio de cartazes, banners ou meios digitais
acessiveis ao publico, afixados em local visivel e de facil acesso, devendo conter
linguagem clara e inclusiva.

Art. 3° O cronograma devera ser atualizado mensalmente e divulgado com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias do inicio de sua vigéncia”.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em questao
encontra respaldo no art. 30, inciso |, da Constituicido Federal’, que assegura aos
Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria ndo esta elencada
no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito
municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba3.

Cabe destacar que esse entendimento esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878.911, que resultou na fixagdo do Tema n° 917
de Repercussao Geral, segundo o qual:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgéos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° 1, 'a’, 'c' e 'e’, da
Constituicao Federal).”

A matéria prevista na proposi¢cdo encontra respaldo constitucional no
direito de acesso a informacgao, tido como fundamental, nos termos do disposto no art.
5°, inciso XIV da Constituicdo Federal, bem como enobrece e confere concretude ao
principio da publicidade, corolario da transparéncia administrativa, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e no art. 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
valores que se articulam de forma indissociavel para garantir o exercicio pleno da cidadania
e a uma gestao publica eficiente.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5°(...)

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (g.n.)

2An. 61.(...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragao direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
1l - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagcéo e atribuicbes dos 6rgdos da Administragéo direta do Municipio.
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CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia. (g.n.)

E preciso considerar, também, que a proposicdo esta alinhada as
disposicdes da Lei Nacional n° 12.527, de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagao”, a qual, especialmente em seus arts. 3°, 6° e 8°, estabelece diretrizes a serem
observadas por todos os entes da federagao, das quais destacam-se:

Lei Nacional n° 12.527, 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo)

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacdo de informagées de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;”,

“Art. 6° Cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informag¢do, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacgéo;

“Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagcbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

(...)
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras
de 6rgaos e entidades; e”

Ademais, cabe salientar que a proposicao ainda reforca a protecéo ao
direito a saude, expressamente reconhecido como direito social no art. 6° da Constituicao
Federal e detalhado no art. 196 da mesma Carta, ao assegurar que a populagao disponha
de meios claros e acessiveis de acesso aos canais oficiais de informagao, possibilitando
o acompanhamento dos servigos oferecidos e o efetivo controle social das acbes na area.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (g.n.)

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbémicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de outros agravos e o
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperagéo”.(g.n.)

No ambito estadual, a Constituicado do Estado de Sao Paulo
determina que o Poder Publico Municipal garantira o direito a obtencdo de informagdes e
esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva, vejamos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 219. A salde é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tnico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirao o direito a saude
mediante:

(--)
3 — direito a obtengao de informagées e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema”. (g.n.)

Em sintonia com essas disposi¢cdes constitucionais, a Lei Orgéanica
Municipal estabelece que:

Lei Organica Municipal

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagédo do risco de doengas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a sua
promogé&o, prote¢do e recuperagéo. (g.n.)

Art. 133. As agbes e os servigos de saude realizados no Municipio infegram uma rede
regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Salde no ambito do
Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

lll - direito do individuo de obter informagoes e esclarecimentos sobre assuntos
pertinentes a promogéo, protegao e recuperagédo de saude e da coletividade; (g.n.)

Contudo, merece especial atencdo o disposto no art. 3° da
proposi¢ao, uma vez que, ao estabelecer obrigagdo concreta e impor prazo especifico
para a atualizagdo e divulgagdo do cronograma, invade a esfera de competéncia
administrativa do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa legislativa.
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Isso porque tal dispositivo impde diretamente obrigagcdes operacionais
a Administracdo Municipal, interferindo na gestao e na organizagcao dos servigos
publicos, ao retirar do Executivo a autonomia para definir os meios e os prazos mais
adequados para a execugao dessa atividade, contrariando de forma evidente o artigo 38,
inciso 1V, e o artigo 61, incisos Il e VIII, da Lei Organica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(...)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da Administragao direta do
Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

/- exercer a dire¢do superior da Administragao Publica Municipal;

(...)

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Por fim, ressalta-se que tramita nesta Casa o Projeto de Lei n°
662/2025, de autoria do Vereador lzidio de Brito Correia, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgacao dos canais oficiais de informagéo e contato com a Secretaria
Municipal de Saude em todas as unidades de atendimento do municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias”.

Embora nao se configure hipotese de apensamento, nos termos do art.
139 do Regimento Interno, o PL n° 662/2025 guarda identidade tematica com a presente
proposicao, razao pela qual se recomenda a tramitagao conjunta das matérias, em
atencdo a sistematizacdo da legislagdo municipal, ao principio da eficiéncia e a
racionalizacao dos trabalhos legislativos.

Diante do exposto, a excegao do art. 3°, nada a opor sob o aspecto
legal do restante da proposigao, ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)*.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

4 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposigdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.
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