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1. Relatorio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 676/2025
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
18 de setembro de 2025

Projeto de lei que autoriza a implantagdo de prontuario digital de animais.
Competéncia Municipal. Dispositivo que normatiza pormenores de ato
administrativo. Violagdo ao principio da separacdo entre os poderes. Lei
Municipal n°® 11.411/2016. Sobreposi¢ao normativa vedada pelo art. 7°, 1V, da LC
95/1998. llegalidade.

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Alexandre Luiz

Corréa, que "Autoriza o Poder Executivo a implantar prontudrio digital unificado para os animais

atendidos no Municipio de Sorocaba, inclusive os encaminhados para atendimento em municipios

vizinhos”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua

constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucao n° 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto estd amparado pelo art. 30, |, da Constituicdo Federal, que confere aos

Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa reafirmada no
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art. 33, 1, da Lei Organica Municipal (LOM). Tal norma autoriza ainda a atuacao legislativa em politicas

publicas (alinea "n").

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

2.2. Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, ndo se verifica afronta direta ao disposto no art. 38 da Lei

Organica Municipal, nem ao Tema de Repercussao Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Ressalte-se, contudo, que tais vedagoes niao esgotam os limites impostos a iniciativa
parlamentar, especialmente quando se trata de leis de conteddo concreto ou que ingressam em
mintcias proprias da atividade administrativa, matéria reservada ao Executivo. Nao cabe ao
Legislativo editar normas que, a pretexto de legislar, passem a exercer funcdo tipica de

administragdo, cuja competéncia € exclusiva do Prefeito, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Doutrina’

O sistema de separacao de funcGes — executivas e legislativas — impede que o
orgao de um Poder exerca atribuicbes de outro. Assim sendo, a Prefeitura nao
pode legislar como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem
missao propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracao;
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcbes é que residem a harmonia e a independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacao de funcdes é nula e inoperante.

O projeto utiliza formula meramente autorizativa ("fica o Poder Executivo autorizado”),
técnica legislativa desaconselhada por ndo gerar eficacia normativa relevante. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que tais dispositivos sdo juridicamente irrelevantes, pois a lei ndao pode

ampliar competéncias do Executivo além do que a Constituicao ja estabelece.

Assim, ao se interpretar os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei, constata-se que a autorizagdo
neles contida funciona, na pratica, como um comando indireto ao Executivo. No entanto, enquanto

o primeiro estabelece como regra geral a necessidade de implantacdo de sistema de prontuario

T MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 578.
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digital para os animais atendidos (regra geral), o artigo 2° acaba por esmiucar informagdes
necessarias desses prontuarios, o que nao se coaduna com a funcao legislativa e viola o principio

da Separacao dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicao Estadual).

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao.

Diante disso, recomenda-se que o conteudo do art. 2° seja reduzido as informacgdes

essenciais a constar nos prontuarios.

2.3. Técnica legislativa

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n® 11.411, de 12 de setembro de 2016, que
"Dispde sobre a implantacdo de microchip de identificacdo eletrénica nos animais que menciona e da

outras providéncias”, e estabelece mecanismos de identificacao e cadastro de animais:

Lei Municipal n°® 11.411/2016

Art. 1° Todos os animais domésticos de Sorocaba das classes "mamifero"” e "réptil"
deverao portar identificacao eletronica individual e definitiva implantada,
através de transponder (microchip) para uso animal (inclusive os animais nascidos
em imdveis ndo comerciais).

Art. 2° Os estabelecimentos, feiras ou criadores que comercializam cdes, gatos,
cavalos, muares e similares, bovinos e bubalinos na cidade de Sorocaba realizarao
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a identificacdo eletronica individual e definitiva implantada nos animais, através
de transponder (microchip) para uso animal, inserido sub-cutaneamente na base
do pescogo, na linha média dorsal, entre as escapulas, por profissional Médico
Veterinario devidamente habilitado, obedecendo as seguintes especificacbes:

a) codificagdo pré-programada de fabrica e ndo sujeita a alteragdes de qualquer
ordem;

b) atencao as especificacdes ISO 11784 FDX-B ou ISO 11785 FDX-B, sendo aceito
internacionalmente;

c) isencdo de substancias toxicas e com prazo de validade indicado;

d) encapsulamento e dimensdes que garantam a bio-compatibilidade, e a ndo
migracao;

e) decodificagdo por dispositivo de leitura, que permita a visualizacdo dos cédigos
do artefato.

Paragrafo uUnico. Na identificacdo que se refere o caput, os estabelecimentos
deverao possuir cadastro de cada cao comercializado, constando no minimo,
os seguintes dados:

| - do proprietario:

a) nome;

b) endereco;

¢) nimero do telefone; e

d) documento de identidade e CPF.
Il - do animal:

a) origem do animal

b) raca;

¢) data de nascimento, exata ou presumida;
d) sexo;

e) caracteristicas fisicas;

f) registros de vacinacao.

g) numero do transponder (microchip) aplicado no animal.

Desse modo, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Este

dispositivo estabelece, como regra, a vedacdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
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uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

gue exige remissdo expressa, o que nado se verifica no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

A luz dessa norma, recomenda-se ao proponente que, caso pretenda aperfeicoar o
ordenamento juridico relativo ao tema do PL n° 676/2025, apresente projeto de alteracdo da Lei
Municipal n°® 11.411/2016, a fim de que a lei geral sobre a identificacdo de animais e do controle de

registro de vacinacao de cdes contemple expressamente os objetivos e diretrizes propostos.

Desse modo, sugere-se que os arts. 1° a 3° do PL 676/2025 sejam reformulados,

passando a integrar a lei vigente, conforme a redacdo abaixo:

Redacao sugerida

Art. 1° Fica incluido o art. 1°A na Lei Municipal n® 11.411, de 12 de setembro de
2016, com a seguinte redacao:

“Art. 1°A Fica instituido o Sistema de Prontuério Digital Unificado para os
animais atendidos pelo Canil Municipal, pelo Hospital Veterinario e por
empresas ou instituicbes contratadas pelo Municipio para resgate,
transporte, atendimento, abrigo ou reinsercéo, ainda que realizados em
municipios vizinhos.

§1° O prontudrio digital conterd a identificacdo do animal e outras
informacdes relevantes sobre sua salde, comportamento ou necessidades
especificas.

§2° O sistema de prontuario digital devera assegurar:
| — Seguranca e confidencialidade dos dados;

Il - Facilidade de acesso a servidores autorizados do Poder Publico e de
empresas contratadas;
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[ll - Integracdo com outros sistemas municipais de controle e bem-estar
animal.”

Caso adotada a redacao acima, devem ser adequados os demais artigos e ementa do PL

676/2025.

2.4. Aspecto material

Diante da prejudicialidade dos vicios formais apontados, o exame deste aspecto resta

prejudicado.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 2° do PL por violacao
ao principio da separagdo entre os poderes e ilegalidade do projeto de lei, pois trata de matéria ja
disciplinada na Lei Municipal n® 11.411, de 2016, contrariando o disposto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n® 95, de 1998. Para sanar este apontamento, caso o autor pretenda aprimorar o
ordenamento juridico no tocante as inovacbes normativas do PL 676/2025, recomenda-se a

alteracdo da lei vigente, observados os apontamentos quanto a iniciativa legislativa do projeto.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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