ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 674/2025
A autoria da proposicdo € do Nobre Vereador Rogério Pereira Marques.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para anélise, que “Dispde sobre a criagdo do
Programa Municipal de Pontos Turisticos Interativos em Sorocaba, em parceria com a

iniciativa privada, e da outras providéncias .

Este PL encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, pelas razdes a

sequir:

O PL visa “a criacao de pontos Turisticos Interativos no municipio, considerando que
a presente proposta encontra respaldo técnico e institucional da Secretaria de Turismo de
Sorocaba, que, em resposta a requerimento deste Legislativo, manifestou-se favoravelmente a
iniciativa, sendo viavel e extremamente benéfica para o fortalecimento do turismo local ”, nos

seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa Municipal de Pontos
Turisticos Interativos, com o objetivo de promover o turismo, valorizar a identidade cultural e
estimular a economia local.

Art. 2° Os pontos Turisticos Interativos consistem em estruturas, murais, esculturas, instalacoes
artisticas ou outros elementos cenograficos atrativos, destinados a estimular a interacdo de
moradores e visitantes, especialmente por meio de registros fotograficos e compartilhamento em
redes sociais.

Art. 3° A implantacdo e manutencdo dos pontos Turisticos Interativos serdo realizadas
exclusivamente por meio de parcerias, convénios, termos de cooperacdo ou autorizacbes com a
iniciativa privada, associacdes, entidades ou artistas locais, ndo gerando qualquer énus financeiro
ao Municipio.

Art. 4° Os locais para instalacdo dos pontos serdo definidos de forma a valorizar areas turisticas,
culturais, histdricas ou de grande fluxo de pessoas, observando-se as legislacBes urbanisticas,
ambientais e de acessibilidade vigentes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da sua
publicacdo, definindo critérios, padrdes e procedimentos para sua aplicacao.

Aurt. 6° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo da presente Lei, estabelecendo os critérios para
selecdo dos projetos e dos parceiros, a forma de manutencdo e a autorizagdo de uso dos espacos
publicos, garantindo a preservacdo da estética urbana e o interesse publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, 0 que esta de acordo com o PL em exame,
especialmente considerando a protecdo do patriménio historico-cultural local, e o fomento do

turismo, cultura e recreagéo, como formas de valorizacgdo cultural de Sorocaba:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverado e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assequrarao:

IV -a criacdo e manutencdo de areas de especial interesse historico, urbanistico, ambiental,
turistico e de utilizagdo publica;

LEI ORGANICA

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

()

VIII - promover a protecdo do patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico
local, observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual;

IX - promover a cultura e a recreacao;

No aspecto formal subjetivo, observa-se que de modo geral a matéria em questdo nédo
é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que nao se nota qualquer violagdo
ao rol de matérias reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com a Tese do Tema
n°®917, do Supremo Tribunal Federal, com excecdo dos arts. 5° e 6° do PL., que imp&em prazo

para regulamentacdo de norma, e a imposicdo de edi¢do do decreto regulamentador, o que ja é

atribuicdo nata do Executivo, sob risco de violacdo da Separagdo de Poderes (art. 2°, CF).

Acerca dos demais dispositivos do PL, vé-se que ele é meramente um vetor de politica

publica ampla, que pode ser interpretado tanto na seara publica como na esfera privada, de

modo a servir como um modelo de inspiragdo para que, quando ocorram as agdes concretas,

elas possam incorporar as premissas previstas nessa norma.
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No aspecto material, como ja adiantado, 0 projeto esta em consonancia com 0s

principios da valorizacdo cultural (art. 216, CF 88) e da promoc¢do do desenvolvimento

econdmico e turistico local.

No Tribunal de Justica de SP, é possivel encontrar precedente que valida leis municipal,
de iniciativa parlamentar, que criou programas de incentivo ao turismo, que nao violava a

Separagéo de Poderes:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n® 6.532/24, de iniciativa parlamentar, que
"Institui 0 Programa de Incentivo ao Turismo de Esportes"” — Alega¢éo de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa — Auséncia, em termos gerais, do vicio alegado, a luz do Tema n°® 917 da
Repercussdo Geral — Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal — Norma gue se limita ao
estabelecimento de diretrizes gerais para consecucdo da politica publica instituida, sem
avancar sobre assuntos afeitos a iniciativa privativa do Prefeito ou a reserva da administracao
- Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2382888-79.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/05/2025; Data de Registro: 08/05/2025)

Além disso, observa-se que dos poucos projetos especificamente sobre turismo que
tramitaram nessa Casa, nenhum deles abordou a questéo de pontos interativos, razao pela qual,
ndo se encontram incompatibilidades normativas, pelo contrario, a Lei Municipal 13.198, de 6
de maio de 2025, que “Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Turismo para 0s exercicios

de 2025 a 2027, e da outras providéncias ”’, é compativel com os termos desse PL.

Ante 0 exposto, pelas razdes acima, nada a opor ao PL 674/2025, com excecdo dos

arts. 5° e 6° do PL, gue sdo inconstitucionais.

Sorocaba-SP, 12 de setembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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