ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 673/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Dispée sobre a concessdo de Alvara de
Construgdo e Licenciamento Urbanistico por procedimento auto declaratério no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A proposigao versa sobre matéria tipicamente administrativa,
ao dispor sobre a criagédo e gestdo de sistema eletrénico para emissédo de alvaras (art.
2°); instituicdo e manutencao de cadastro municipal de profissionais habilitados (art. 4°);
definigdo de etapas, prazos e procedimentos internos; e estabelecimento de fiscalizagao
e analise técnica posterior (art. 5°).

Em sintese, impdem obrigagdes operacionais concretas a
Administragao Publica municipal, interferindo diretamente nos mecanismos internos
de fiscalizagdo urbanistica, licenciamento e gestdo administrativa.

Essa interferéncia configura usurpag¢ao da prerrogativa do
Chefe do Executivo, ao impor obrigagcbes e procedimentos cuja adog¢ao depende de
juizo de conveniéncia e oportunidade préprio da fungdo administrativa.

Nota-se que a matéria em questao representa verdadeiro ato de
gestao, vinculado a formulagao e execucgao de politicas publicas. Por essa razao,
insere-se no campo da chamada “reserva da administragao”, cuja titularidade é
exclusiva do Poder Executivo, consoante atribuicdes assentadas no art. 47, incisos Il e
XIV e art. 144 da Constituigao Estadual e, por simetria no art. 61, incisos |l e VIII da Lei
Orgéanica Municipal:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigcées previstas nesta Constituigcdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior
da administragao estadual;

(..)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

ik com o identificador 390037003200320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635412/artigo-47-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

W

Jz CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\

414 ESTADO DE SAO PAULO

PiTR Ep
iy

XIV - praticar os demais atos de administragdao, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a direg¢do superior da Administragao Publica Municipal;

(..)
VIl — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido, destaca-se que a proposicdo em analise, de
iniciativa parlamentar, ao impor obrigagdes operacionais € normativas ao Executivo,
interfere indevidamente no funcionamento da Administragcdo Publica, em evidente
violagao a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral (ARE 878.911, rel. Min. Gilmar Mendes):

“Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragédo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

A reforgar que a matéria se insere no campo da gestao
administrativa, cuja competéncia € exclusiva do Chefe do Executivo, cumpre destacar
que as normas citadas pelo Autor na justificativa da presente proposicéo, oriundas dos
municipios de Florianépolis e Campinas, foram ambas de iniciativa do Poder
Executivo.

Além disso, por se tratar de norma com conteudo urbanistico,
que disciplina procedimentos de licenciamento e impacta diretamente 0 uso e ocupagao
do solo, seria recomendavel a realizacdo de audiéncia publica, a qual pode ocorrer
durante a tramitacédo do projeto, garantindo a participacdo da sociedade e a legitimidade
da norma.

Observa-se, inclusive, que, dada a relevancia do tema, em
Campinas foi realizada audiéncia publica pelo Executivo antes do protocolo da
proposicao, considerada fundamental para a construgao do texto final do projeto.
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Por sua vez, quanto a Lei Complementar n® 707, de 27 de
janeiro de 2021, de Floriandpolis, alerta-se que foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme ADI n° 5012442-64.2023.8.24.0000,
em razdo da auséncia de participagao popular na elaboragao do respectivo projeto.

Ocorre que a participagao da populagao durante o processo
legislativo é condi¢cdo de legitimidade das leis urbanisticas em geral, delineada no
comando do inciso Il do art. 180 da Constituicdo Estadual e que decorre do inciso Xll do
art. 29 da Constituicao Federal, in verbis.

Constituicao Estadual

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

(...)

Il -a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solu¢do dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

Xl - cooperagdo das associagbes representativas no planejamento
municipal;

Precedentes do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo reforgam
esse entendimento, reconhecendo que a participagcao popular em leis de politica urbana
nao é mera formalidade, mas instrumento democratico essencial para expor interesses
e consequéncias praticas da norma (ADI 994.09.224728-0; ADI 2021265-
34.2017.8.26.0000).

Tal a importancia da participagao popular na construgdo de
regras referentes a politica urbana, que o Estatuto da Cidade, Lei Nacional n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, em seu art. 2°, inciso I, a define como uma de suas diretrizes
gerais. Vejamos:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(...)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 390037003200320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

o, 1d er 14.06372020.

Oonio art. 4




\:

\?‘, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

y 3 ESTADO DE SAO PAULO
oy

Il — gestao democratica por meio da participagdo da populagao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano” (g.n.)

Por fim, o Plano Diretor de Sorocaba (Lei n® 13.123/2025, art.
161) também exige audiéncia publica antes de qualquer alteragdo normativa, o que
reforca a necessidade de observancia desse procedimento na presente proposicao,
dada sua ligagao direta as normas urbanisticas municipais.

Diante do exposto, a proposicao apresenta ilegalidade e
inconstitucionalidade, por invadir competéncia exclusiva do Executivo (art. 61, VIII, da
LOM), afrontar o principio da separacao de poderes (CF, art. 2°; CE, art. 5°; LOM, art.
6°) e descumprir o requisito de participagcdo popular previsto no art. 180, Il, da
Constituicao Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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