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PARECER JURIDICO

PL 672/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1)  RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador Henri José Arida, que “Institui o Programa Municipal de Apoio as Gestantes
em Situagédo de Crise no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’.

A iniciativa legislativa visa estabelecer diretrizes e a¢des voltadas
ao acolhimento e suporte de mulheres gravidas em situagcdo de vulnerabilidade
emocional, social ou econdmica, especialmente naquelas hipéteses em que enfrentem
dificuldades relacionadas a continuidade da gestagao (art. 1° do PL).

Em linhas gerais, a proposigao se mostra compativel com a ordem
juridica vigente, ressalvados alguns pontos que demandam exame especifico quanto a
constitucionalidade formal, conforme a seguir exposto.

2) FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1) Da Competéncia Municipal

Com efeito, a matéria trata de medidas voltadas a promogao da
saude e a protecao da maternidade e, por via reflexa, protecao da infancia. Essas
dimensodes estdo inseridas no rol de competéncias administrativas comuns previstas no
art. 23, inciso |l, da Constituicdo Federal, que estabelece ser competéncia da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;(g.n.)
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Ainda que o dispositivo acima transcrito ndo faga mencgao expressa
a maternidade ou a infancia, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que a protecao
social a maternidade (arts. 6° da CF) e a protegao integral da crianga (art. 227 da CF)
estdo compreendidas nos deveres de assisténcia publica e saude atribuidos ao Estado.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a sequrancga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicgo. (g.n.)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo

Frisa-se que o art. 6° da Constituicdo Federal, ao elencar os
direitos sociais, inclui expressamente a protecao a maternidade e a infancia,
reforcando o dever do Poder Publico de adotar medidas que assegurem condi¢des
adequadas para esses grupos.

No que se refere a competéncia legislativa, a Constituicao Federal,
em seu art. 24, incisos Xll e XV, estabelece que cabe a Unidao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protegao da inféancia e da saude.

Nesse contexto, compete a Unido a edicdo de normas gerais (art.
24, §1°), aos Estados a legislagao supletiva (art. 24, §2°) e aos Municipios suplementar
a legislacao federal e estadual no que couber, bem como dispor sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Carta Magna. Vejamos:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(--)

XlI - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

(.-)

XV - proteg¢ao a infancia e a juventude; (g.n.)

(--)

§ 1° No éambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;” (g.n.)
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Cabe assinalar que, embora os Municipios ndo estejam
expressamente arrolados no art. 24 da Constituicdo Federal, a doutrina predominante
tem considerado possivel que o Municipio legisle sobre os temas ali elencados, de
maneira suplementar, desde que as normas municipais ndo colidam com as normas
estaduais ou federais acerca da matéria, sendo esse o caso da proposi¢ao em analise.

Nesse sentido, ja afirmou José Afonso da Silva:

“A Constituicdo nao citou os Municipios na area de competéncia concorrente do
art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber o que vale possibilitar-lhes disporem especialmente sobre
as matérias ali arroladas e aquelas a respeito das quais se reconheceu a Uniao
apenas a normatividade geral” (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 503)

Na mesma esteira dos mandamentos constitucionais ja
mencionados, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba estabelece que:

“Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
sequinte:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (g.n.)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagao do
risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigcos para a sua promogéo, prote¢do e recuperagéo. (g.n.)

Art. 132. S&o atribuigdées do municipio, no 4mbito do Sistema Unico de Satide:
(...)

IV - planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as agbes de servigo de
saude do Municipio, especialmente, referentes a:

(--)

d) saude da mulher;

e) saude da crianga e do adolescente;

Art. 133. As agles e os servigos de saude realizados no Municipio integram uma
rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Satde no &mbito
do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(..)

lll - direito do individuo de obter informagbées e esclarecimentos sobre
assuntos pertinentes a promogado, protegdo e recuperagdo de saude e da
coletividade;

IV - Direito da mulher a assisténcia integral a sua saude, nas diferentes fases de
Sua vida, assegurado o acesso a educagdo dos métodos adequados a
regulamentagdo da fertilidade, respeitadas as opgées individ

Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos:
| - protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;”
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2.2) Da inexisténcia de iniciativa privativa do Poder Executivo

Com relacdo a iniciativa legislativa, a excecao de dispositivos
especificos, a proposi¢ado ndo invade a competéncia privativa do Poder Executivo,
haja vista que se alinha a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de
Repercussao Geral (ARE-RG 878.911, rel. Min. Gilmar Mendes), que reconheceu a
possibilidade de leis de iniciativa parlamentar instituirem politicas publicas de carater
programatico, desde que nao interfiram diretamente na estrutura administrativa. Confira-
se

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a",
“c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

A proposito, é relevante destacar que o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo também ja reconheceu a inexisténcia de vicio de iniciativa em
lei municipal de Maua, que versava sobre matéria semelhante, apontando apenas a
inconstitucionalidade de dispositivo que atribuia competéncia especifica a 6rgao
da Administragao. Nesse sentido:

1. Acéo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de Maua
em face da Lei Municipal n° 6.106, de 5 de junho de 2023, de iniciativa
parlamentar, que institui a Politica Municipal de Atendimento a Gestante. 2.
Arts. 1° a 39 5° e 6° Concretizagdo do direito social a saude previsto as
gestantes. Auséncia de invasao as competéncias legislativas privativas do
Chefe do Poder Executivo ou a reserva da administracdo. Ndo configuragdo
de inconstitucionalidade. 3. Art. 4°. Previsdo de publicagdo periddica de
protocolos e dados estatisticos. Disposi¢ao que cria atribuicao especifica a
orgao determinado da Administragdo. Inconstitucionalidade reconhecida,
nao obstada pelo carater meramente autorizativo da norma. Poder Executivo ndo
depende de autorizagdo para organizar e gerir sua propria Administracdo.
Precedente. 4. Acéao direta julgada parcialmente procedente, apenas para
declarar a inconstitucionalidade do art. 4° do diploma objurgado. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2092260-28.2024.8.26.0000; Relator (a): Fabio
Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 24/07/2024; Data de Registro: 25/07/2024)

2.3) Da legislagao municipal em vigor e adequagao a melhor técnica legislativa

Cumpre registrar que, evidenciando a preocupacao do Municipio
com a protecao integral das gestantes, diversas leis ja estdo em vigor sobre a matéria,
entre as quais destacam-se:
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1) Lei n° 8514, de 2008, que “Instituiu o Programa de Prote¢ao
da Saude da Gestante e do Recém-Nascido em Sorocaba”.

2) Lei Municipal n° 8.799, de 06 de julho de 2009, que “Assegura
o Programa de Protegdo da Saude da Gestante e do Recém-
Nascido no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”

3) Lei n°9708, de 24 de agosto de 2011, que “Cria a Rede de
Protecao a mae sorocabana para gestao e execugao da rede
de servigos de saude de assisténcia obstétrica e neonatal no
Municipio de Sorocaba.

4) Lei n°® 10.827, de 20 de maio de 2 014, que “Dispbe sobre a
implantacao de medidas de informagcdo as gestantes e
parturientes sobre a politica nacional de atengao obstétrica
e neonatal, visando, principalmente, a prote¢do destas
contra a violéncia obstétrica no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

Sob a odtica da melhor técnica legislativa, convém observar o
disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95/1998, que orienta a redagao e
a sistematizacao das leis:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo ambito de
aplicagao, observados os seguintes principios:

IV — o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa”. (g.n.)

Nesse contexto, a proposicdo em analise poderia ser questionada
quanto a sua legalidade, por eventual sobreposicédo a normas ja existentes. Logo, para
se evitar tal questionamento e garantir maior sistematicidade a legislagdo municipal
sobre a protegcédo das gestantes, é o caso de inserir clausula de remissao expressa as
leis vigentes, reforgando o carater complementar da norma a ser criada.

Para isso, recomenda-se que o projeto seja ajustado, acrescentando
a seguinte disposigao:

“Art. (...) O presente Programa Municipal de Apoio as Gestantes em Situagdo
de Crise complementa as normas previstas nas Leis Municipais n° 8.514/2008,
8.799/2009, 9.708/2021 e 10.827/2014, observando e integrando as disposi¢cbes
Ja previstas nessas leis”.
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2.4) Dos dispositivos inconstitucionais

Embora a fixagdo de determinados objetivos possa ter iniciativa
legislativa no ambito da Camara Municipal, é certo que a forma de atingir os fins
colimados deve ser determinada pelo Poder Executivo, no exercicio de suas
atribui¢cdes privativas.

Alids, é justamente nesse sentido que o C. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo tem declarado a inconstitucionalidade de dispositivos
que disciplinam o “modus operandi”, por configurarem interferéncia do Poder Legislativo
na esfera administrativa, resguardando, entretanto, a constitucionalidade de
programas que se limitam a estabelecer diretrizes e objetivos, sem retirar do
Executivo o poder de decidir sobre a forma de sua implementagao. Exemplificando-
se:

“... no que tange a suposta afronta ao principio da separacao de poderes a reserva
administrativa, conforme trazido pelo art. 5° da Constituicdo Estadual, este C.
Orgao Especial tem reiteradamente decidido que nido cabe ao Poder
Legislativo determinar, de modo concreto, as a¢gées a serem adotadas pelo
Poder Executivo, de modo pormenorizado.” (g.n.) (ADIn n° 2.174.601-
19.2021.8.26.0000; Rel.: Fabio Gouvéa; Julgamento 23/03/22 - g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.936, DE 18 DE
AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE
A CRIAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA (..) — LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS
ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS II, XI, XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ —
EXPRESSAO 'COM ANTECEDENCIA MINIMA DE SETE DIAS', PREVISTA NO
'CAPUT' ARTIGO 2°, BEM COMO DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 3°E
PARAGRAFOS DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO
DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO — INVIAVEL A INSTITUIGAO DA FORMA
DE CUMPRIMENTO OU EXECUGAO DO PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF —
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADIN N° 2289675-
58.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Data do Julgamento:
16/03/2022 - grifamos)

Sendo assim, impde-se reconhecer que os incisos | e lll do art. 3°
do Projeto de Lei padecem de inconstitucionalidade, na medida em que, ao preverem
a prestacao direta de atendimento psicolégico e juridico gratuito, ultrapassam o
carater programatico da norma e passam a impor obrigagdes concretas e imediatas
ao Poder Executivo. Tais dispositivos demandam alocacdo de recursos humanos e
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implicam ingeréncia na organizagao administrativa, configurando vicio de iniciativa,
por invadirem a competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, §1°,
II, “b” da Constituicdo Federal e art. 61, incisos Il e VIl da Lei Orgénica do Municipio.

Por sua vez, o art. 8° do projeto de lei, ao estabelecer prazo de 60
(sessenta) dias para que o Poder Executivo regulamente a norma, configura ingeréncia
indevida do Poder Legislativo nas atribuigdes tipicas do Executivo. Isso porque nao cabe
ao Legislativo impor medidas que, por sua propria natureza, sdo de competéncia
privativa do Executivo. Essa situagao viola o Principio da Separagao dos Poderes (art.
2° da CF), que garante a autonomia e a independéncia de cada poder na sua esfera de
atuacéo.

Tal entendimento esta consolidado pela jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Estipulagcdo de prazo para o Governador expedir
decretos e regulamentos para fiel execucéo das leis (CE paulista, art. 47, Il).
Violag&do do principio da separacdo dos poderes. Definicdo de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVl e art. 52,
§§ 1° 2° e 3°). Usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art.
22, l). Sumula Vinculante 46/STF. Atribuigdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administragdo Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicées que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentagao de projetos de lei ou para a
regulamentacdo de disposi¢cées legais. Violacao dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. (...). 4. Acéo direta conhecida. Pedido
Julgado procedente. (STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator:
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 12/07/2022)

2.5) Exigéncia Legal de Manifestacao Prévia do Conselho Municipal de Saude

Observa-se que, conforme posicionamento recente do Juridico
desta Casa e em conformidade com a previsdo expressa no § 6°, do art. 4° da Lei
Municipal n°® 3.623, de 1991, é imprescindivel submeter as proposicoes relacionadas a
saude publica a manifestacdo do Conselho Municipal de Saude:

“Art. 4°(...)

§ 6° Todos os Projetos de Lei, de Resolugéo, de Decreto Legislativo e de
Emenda a Lei Organica Municipal que tratem de matéria referente a satde
deverdo ser instruidos com manifestacdo do Conselho Municipal de
Saude - CMS. (Redacéo dada pela Lei n° 11.480/2016)
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Dessa forma, alertamos que a auséncia da referida
manifestacdo podera ensejar questionamentos quanto a legalidade da futura norma,
motivo pelo qual se recomenda que tal providéncia seja observada no curso da
tramitacao.

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade somente
dos incisos | e lll do art. 3° e do art. 8°, por vicio de iniciativa (arts. 2° e 61, §1°, I, CF),
bem como pela necessidade de insercado de clausula de complementaridade as normas
ja existentes, a fim de assegurar a correta técnica legislativa (LC n° 95/1998), podendo
o Projeto de Lei prosseguir em sua tramitacdo desde que promovidas tais adequacgdes.

Sorocaba, 26 de setembro de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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