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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 67/2026
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.497, de 10
de julho de 2013, para instituir o Sistema Unificado de Informagbes do Cadastro
Imobiliario no Municipio de Sorocaba’.

A proposigao, ao instituir o Sistema Unificado de Informacdes
do Cadastro Imobiliario (art. 13-B), passa a disciplinar diretamente a prestagao de
servico administrativo no ambito municipal, estabelecendo procedimentos
administrativos e critérios de atendimento ao publico (art. 13-F), bem como criando e
padronizando documentos administrativos, com definicdo do conteudo minimo de
certiddes e declaragdes cadastrais (art. 13-C, §§1°, 2° e 3°, 13-D e 13-E). Ademais,
prevé a implantacdo de sistema informatizado de autosservico e a integracéo de
dados cadastrais da Secretaria da Fazenda (arts. 13-C, caput e 13-B, §2°), além de
estabelecer prazo para regulamentagao da matéria pelo Poder Executivo (art. 13-H).

Tais disposi¢des evidenciam que a proposi¢cao nao se limita a
estabelecer diretrizes genéricas e invade a Reserva da Administragao. Ao detalhar
fluxos internos e impor obrigagdes a érgaos municipais, o projeto interfere diretamente
na organizagao e no funcionamento da Administragao Municipal. Essa ingeréncia
invade a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para decidir sobre a
organizagao de seus servigos, afrontando o Principio da Separagao dos Poderes
(art. 6° da LOM, arts. 2° da CF e 5° da CE).

Nessa linha de raciocinio, o mestre HELY LOPES MEIRELLES
adverte que:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, em

toda a sua plenitude, a direcdao do prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticoes
da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigcos publicos) que o municipio realiza e pbe a
disposigdo da coletividade”.! (g.n.)

"In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 15% ed., p. 751
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Cabe destacar, ainda, que a proposi¢ao nédo apenas institui um
integrado de informagdes, mas também cria e disciplina atos

sistema
administrativos especificos, como certiddes e declaracbes cadastrais, definindo seu
conteudo, forma de emissao e procedimento de expedic¢ao (arts. 13-C, 13-D, 13-E e
13-F). Tais instrumentos configuram atos administrativos tipicos, diretamente
vinculados a organizagdo do servigo publico e a gestdo interna da Administragéo
Tributaria Municipal.

Nesse contexto, verifica-se a ocorréncia de usurpacao da
prerrogativa do Executivo de decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de atos
relacionados a essa gestdo administrativa, conforme estabelecido no art. 61, § 1°,
inciso Il, letra “b” e art. 84, Il e VI, “@” da Constituicao Federal, art. 47, incisos Il e
XIV e art. 144 da Constituicao Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos Il, Il e
VIIl da Lei Organica Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

§1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
Il — disponham sobre:

(...)
b) -
orcamentadria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;
(g.n.)

organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da
administragao federal;

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagcdo e funcionamento da administracao federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgdos publicos;”

(g.n.)
CONSTITUICAO ESTADUAL
“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administracao estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administragado, nos limites da competéncia
do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.
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LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(...)
IV — criagédo, estruturagcdo e atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo
direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

/- exercer a direg¢do superior da Administragao Publica Municipal;
Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(.-r)
VIll — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Tal ingeréncia, inclusive, contraria a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911, rel. Min. Gilmar
Mendes), cujo entendimento consolidado é o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. (g.n.)

No caso em exame, ao contrario do permitido na tese acima
transcrita, o projeto disciplina diretamente a forma de funcionamento de servigo
administrativo e estabelece procedimentos internos da administragao tributaria,
incidindo justamente nas hipdéteses que caracterizam interferéncia indevida na
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Por fim, um dispositivo que merece atencao especial € o Art. 13-
H, contido no art. 1° do projeto, que estabelece prazo de 180 dias para que o Poder
Executivo regulamente a norma. Tal imposigdo configura ingeréncia indevida na
fungao regulamentar do Prefeito, ferindo a competéncia privativa prevista no art. 61,
IV, da Lei Organica Municipal:

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo,”
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A fixagao de prazos pelo Legislativo para o exercicio desse poder
afronta a autonomia administrativa e a separagado dos Poderes, sendo prerrogativa
exclusiva do Chefe do Executivo decidir sobre 0 momento e a conveniéncia da edicéo
de decretos.

Diante do exposto, a proposicao € inconstitucional, por interferir
em atribuicoes préprias do Poder Executivo, em afronta ao principio da separagao
dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM), bem como a reserva da
administragao, em desacordo com os arts. 38, IV, e 61, I, IV e VIII, da Lei Organica
do Municipio.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de margo de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora legislativa
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