ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 67/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jo&o Donizeti
Silvestre, que “Declara o Grupo ‘Samba, Choro e Seresta’ como Patriménio
Cultural Imaterial do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, cabe mencionar que a Constituicdo Federal, em seu art.
216, ampliou a nogdo de patrimonio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais
de natureza imaterial, in verbis:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo; (g.n.)
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento
de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)
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Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

[ll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”

Sobre o tema, a Lei Organica Municipal dispde que:

“Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura,
além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das manifestacdes culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizacdo: direito a participacdo de todos enquanto agentes, produtores,
destinatarios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expresséo reveladora do homem e do
meio em que ele vive;

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participacdo direta nos
eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promocgfes artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patriménios histéricos e acervos culturais”.

“Art. 151. Constituem patrimdnio cultural do Municipio os bens de natureza material
ou néo, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acao e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo; (g.n.)
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgica;

Il - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artisticas e culturais;

IV - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Paragrafo Gnico. Cabera ao Municipio criar o Conselho Municipal de Cultura e da defesa
e Protecéo do Patrimonio Historico, Cultural e Artistico, com carater consultivo, na forma
dalei”.

Insta salientar que a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patrimdénio imaterial "as
préticas, representacfes, expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0S
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem como parte

integrante de seu patriménio cultural”.
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Essa definicdo estd de acordo com a Convencdo da Unesco para a

Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em marco de 2006.

Por sua vez, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

(IPHAN)!, traz a seguinte definicdo:

“Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e dominios da
vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebracdes; formas
de expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados,
feiras e santuarios que abrigam préticas culturais coletivas)”. (g.n.)

Para o IPHAN as pinturas corporais indigenas e o samba de roda do
Recbncavo Baiano sédo alguns exemplos de manifestacfes culturais que se enquadram

como formas de expressédo do patrimonio imaterial.

E preciso considerar também que quanto ao aspecto formal, a matéria
€ da competéncia do Municipio, uma vez que trata de interesse local, e a sua iniciativa
legislativa é concorrente, haja vista que néo esta elencada no rol taxativo das hipéteses de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, 81°, inciso Il da
Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei

Organica do Municipio de Sorocaba?.

! http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234 (acesso em 27/02/2024)

2 Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
c) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizac@o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e funges na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Por fim, apenas a titulo de informagé&o, cabe mencionar que o juridico
desta Casa de Leis ja firmou entendimento pela constitucionalidade da iniciativa
parlamentar em projetos de leis que instituiam patriménios culturais imateriais, como nos

seguintes casos ja convertidos em Leis:

1) Projeto de Lei n° 254/2022, de autoria do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, que “Declara a Orquestra de Viola "Zé Franco" como
Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Sorocaba, e d& outras
providéncias”, convertido na Lei Municipal n°® 12.652, de 2022.

2) Projeto de Lei n° 68/2023, de autoria do Edil italo Gabriel Moreira,
qgue “Institui como Patrimbnio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba, a Orquestra Sinfonica De Sorocaba (OSS), e da outras
Providéncias” convertido na Lei Municipal n°® 12.808, de 2023.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,

ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos

membros da Camara (art. 162 do RI)*.
E o parecer.

Sorocaba, 27 de fevereiro de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

4 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.
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