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PARECER JURIDICO

PL 667/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Altera a Lei n°® 11.621, de 6 de dezembro de 2017, que institui o Domicilio
Eletrénico do Cidaddo — DEC, para incluir a Politica Municipal de Desmaterializagdo de
Carnés Tributarios e da outras providéncias’.

Em linha gerais, a proposicdo ao criar a Politica Municipal de
Desmaterializagao de Carnés Tributarios, objetiva estabelecer:

e emisséo prioritariamente digital de carnés, guias e notificagbes tributarias, com
validade juridica equivalente a forma fisica;

e manutencdo da possibilidade de emissdo fisica para quem expressamente
solicitar;

e realizagdo de campanhas educativas de estimulo a adesdo ao modelo digital;

Tais disposi¢bes mostram-se compativeis com o ordenamento juridico
vigente, a excegao do previsto no art. 1° D, que se pretende acrescentar a Lei 11.621,
de 2017, através do art. 1° do PL.

2) FUNDAMENTAGCAO

2.1. Competéncia legislativa municipal e principios constitucionais

A competéncia municipal para legislar sobre matéria tributaria de
interesse local esta prevista no art. 30, incisos | e lll da Constituicdo Federal. Ressalta-
se que a proposigao apenas fixa diretrizes gerais para a desmaterializagdo de carnés,
sem instituir tributo ou modificar base de calculo ou aliquota, alinhando-se aos principios
da eficiéncia, da economicidade e da sustentabilidade insculpidos no art. 37, caput,
art. 70 e 225 da Constituicao Federal.
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Por sua vez, & importante destacar ainda que a proposi¢ao ao
estabelecer a realizacdo de campanhas educativas também encontra fundamento no
direito de acesso a informacao (art. 5°, inciso XVI da CF)' e na Lei Nacional n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso a informagao, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios
no que tange ao acesso a informagdes publicas e a sua divulgacédo, merecendo destaque
0s seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIlII do art. 5°

, hoinciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

(---)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegéo;

Il - divulgagcdao de informagées de interesse publico,
independentemente de solicitagées;

Ill - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica (g.n.).

2.2 Iniciativa legislativa concorrente

E certo que a lei pode estabelecer diretrizes voltadas &
orientagao de politica municipal de modernizagdo administrativa, desde que respeitada
a esfera de organizacao interna privativa do Executivo

Nesse contexto, observamos que a matéria central abordada na
proposi¢cao nao esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso |l da Constituicdo Federal?,

1°Art. 5°(...)
XIV — é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. (g.n.)

2Ar 61.(..)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
c) serwdores publ/cos da Umao e Terr/tonos seu reg/me /und/co prowmento de cargos establlldade e aposentador/a
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dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba?.

A respeito do assunto, cite-se a ligdo de Jodo Jampaulo Junior*:

“A iniciativa concorrente (geral) é a regra (art. 61, caput, CF), e é a que
compete a qualquer Vereador, a Mesa ou Comissdo da Cédmara, ao
Prefeito, ou, ainda, a populacdo, na forma e nos casos previstos na Lei
Orgénica de cada Municipio, obedecendo-se ao que dispbe o art. 61 da
Constituicdo Federal. S&o ainda de iniciativa concorrente todas as demais
que a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica Municipal ndo reservaram
exclusivamente ao Executivo, excetuando-se 0s projetos de resolugéao
(efeitos internos) e de decretos legislativos (efeitos externos), que sdo de
iniciativa privativa das Camaras de Vereadores, ndo sujeitas a san¢ao e
veto do Executivo. Sdo exemplos de iniciativa concorrente: lei que delimita
o perimetro urbano; projetos de lei que alterem o Plano Diretor; projetos
de lei sobre matéria tributaria como v.g. isen¢ao de impostos, etc.”

Esse raciocinio consubstancia-se no fato de que a iniciativa
concorrente, prevista no art. 61, caput, da Constituicdo da Republica, aplicavel aos
Municipios por for¢a do principio do paralelismo, é a regra geral, e que somente os casos
expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de
iniciativa do Legislativo.

A propésito, esse tem sido o entendimento adotado pelo proprio
E. Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADIn. n° 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaragao no RE n°® 590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
ambos no seguinte sentido:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitacdo ao poder de instauragcdo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca’(g.n.).

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragédo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
1 - orgamento anual, d/retr/zes orgamentanas e plano plurlanual
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2.3 Normas vigentes e pratica administrativa

A Lei Municipal n® 11.621, de 2017 (ora objeto de alterag&o) ja
prevé comunicacao eletrénica oficial entre Municipio e cidadaos, inclusive em matéria
tributaria, e o Decreto n°® 29.129, de 2024 instituiu o SEl/Cidades para tramitagao digital
de processos administrativos.

A Prefeitura também ja disponibiliza a emissdo eletrénica de
segunda via do IPTU e de outros tributos, por meio do Portal da Fazenda Municipal.
Embora existam esses mecanismos, ndo ha norma abrangente que trate de todas as
notificagdes tributarias, campanhas educativas ou a obrigatoriedade de priorizar a
disponibilizagao digital, com opc¢ao fisica apenas mediante solicitagcdao do
contribuinte, lacunas que o projeto pretende preencher

2.4 Inconstitucionalidade do art. 1°-D

O art. 1°-D, contido no art. 1° do PL, prevé expressamente que:

“Art. 1°-D. O Poder Executivo requlamentara os procedimentos necessarios a execugao
desta politica publica, em especial quanto a:

| — cadastramento de contribuintes para recebimento digital;
Il — formas de disponibilizagao segura dos carnés e notificagbes;

Il — integrac&o com sistemas e canais digitais oficiais, como site institucional, aplicativo
municipal, e-mail e WhatsApp corporativo”.

Apesar da redacido aparentemente facultativa, o dispositivo acaba por
direcionar o conteudo da regulamentacao a ser elaborada pelo Poder Executivo, o que
configura indevida invasdo da funcdo administrativa e violagdo ao principio da
separagao dos Poderes (art. 2° da CF), uma vez que nao cabe ao Legislativo impor
comandos que, por sua propria natureza, sao de competéncia privativa do Executivo.

Nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicao Federal, e, de forma
simétrica, do art. 61, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a edicdo de decretos e requlamentos
necessarios a fiel execucado das leis. Trata-se de prerrogativa indelegavel, que visa
assegurar a autonomia do Executivo na condugdo dos atos administrativos e na
implementagao das normas legais.

Assim, qualquer tentativa do Legislativo de antecipar ou restringir os
elementos que devem compor essa regulamentagao caracteriza ingeréncia
indevida na fungao regulamentar, cuja titularidade é exclusiva do Executivo.
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2.5 Proposigoes semelhantes em tramitagao

Cabe alertar que tramita nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n°
573/2025, que “dispée sobre a criagdo da Politica Municipal de Desmaterializagdo de
Carnés Tributarios e da outras providéncias”, de autoria do mesmo parlamentar
responsavel pela proposicao em analise, tratando, inclusive, da mesma matéria. Nesse
caso, aplica-se o disposto no art. 139 do Regimento Interno da Camara:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacdo
legislativa, o Presidente da Cémara determinara que prevale¢a na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e
que os demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 371, de 29 de setembro de 2011)”

Por fim, tramita nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 185/2022,
que “Institui no Municipio de Sorocaba o direito do contribuinte ao acesso a meios e
formas de pagamento digitais para quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e
contribuicbes, e da outras providéncias.” Embora nado se trate de hipdtese de
apensamento, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, recomenda-se, sempre que
possivel, que as proposi¢gdes tramitem de forma conjunta, a fim de assegurar maior
coeréncia nas agdes municipais voltadas a simplificagdo administrativa.

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, ressalvada a inconstitucionalidade do art. 1°-D, ndo se
identificam Obices legais quanto ao restante da proposicdo, destacando-se que sua
aprovacgao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara,
nos termos do art. 162 do Regimento Interno.®

Ressalta-se que

E o parecer.

Sorocaba, 15 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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