ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 662/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do nobre Edil
Izidio de Brito Correia, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos canais
oficiais de informagé&o e contato com a Secretaria Municipal de Satide em todas as unidades
de atendimento do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Nos termos de sua justificativa: “A presente proposta busca ampliar a
transparéncia e a informagdo aos usuarios da rede municipal de saude, garantindo que
todos tenham acesso claro e direto aos canais oficiais disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude”.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em questao
encontra respaldo no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal’, que assegura aos
Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria ndo esta elencada
no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito
municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba3.

Cabe destacar que esse entendimento esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 878.911, que resultou na fixacdo do Tema n°® 917
de Repercussao Geral, segundo o qual:

1 “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2An. 61.(...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragao direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
1l - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagcéo e atribuicbes dos 6rgdos da Administragéo direta do Municipio.

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 390037003000310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

o, 1d er 14.06372020.

Oonio art. 4




W

J . CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

y 3 ESTADO DE SAO PAULO
oy

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, Il, 'a’, 'c' e 'e’, da
Constituicao Federal).”

A matéria prevista na proposi¢cdo encontra respaldo constitucional no
direito de acesso a informacgao, tido como fundamental, nos termos do disposto no art.
59, inciso XIV da Constituicdo Federal, bem como enobrece e confere concretude ao
principio da publicidade, corolario da transparéncia administrativa, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal, e no art. 111 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
valores que se articulam de forma indissociavel para garantir o exercicio pleno da cidadania
e a uma gestao publica eficiente.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5°(...)

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéao, interesse publico e eficiéncia. (g.n.)

Sobre o principio da publicidade, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco* nos ensinam que:

“O principio da publicidade esta ligado ao direito de informacao dos cidadaos e
ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta com o principio
democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas
vertentes: (1) na perspectiva do direito a informagédo (e de acesso a informagéo),
como garantia de participa¢ao e controle social dos cidadaos (a partir das disposicées
relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na perspectiva da atuagdo da
Administragdo Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados no art.
37, caput, e artigos seguintes da CF/88)”

4 Curso de Direito Constitucional”. 11. ed. rev . e atual. S&o Paulo : Saraiva, 2016, Cap.8, Il, 2.6.
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E preciso considerar, também, que a proposicdo esta alinhada as
disposi¢cbes da Lei Nacional n° 12.527, de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagao”, a qual, especialmente em seus arts. 3°, 6° e 8°, estabelece diretrizes a serem
observadas por todos os entes da federacio, das quais destacam-se:

Lei Nacional n° 12.527, 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacédo)

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacao de informagcées de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;”,

“Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacédo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagao;

“Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informacgoées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagcbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

(...)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras
de drgdos e entidades; e”

Ademais, cabe salientar que a proposicao ainda reforga a protegcéo ao
direito a saude, expressamente reconhecido como direito social no art. 6° da Constituicao
Federal e detalhado no art. 196 da mesma Carta, ao assegurar que a populagao disponha
de meios claros e acessiveis de acesso aos canais oficiais de informagao, possibilitando
o acompanhamento dos servigos oferecidos e o efetivo controle social das acbes na area.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (g.n.)
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbémicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de outros agravos e o
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperagéo”.(g.n.)

No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Sao Paulo
determina que o Poder Publico Municipal garantira o direito a obtencdo de informagdes e
esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva, vejamos:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 219. A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tnico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdao o direito a saude
mediante:

(...)

3 — direito a obtengao de informagées e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema”. (g.n.)

Em sintonia com essas disposi¢cdes constitucionais, a Lei Orgéanica
Municipal estabelece que:

Lei Organica Municipal

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminagédo do risco de doengas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a sua
promogé&o, prote¢do e recuperagéo. (g.n.)

Art. 133. As agbes e os servigos de saude realizados no Municipio infegram uma rede
regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Satde no ambito do
Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

lll - direito do individuo de obter informagées e esclarecimentos sobre assuntos
pertinentes a promogao, protegao e recuperagao de saude e da coletividade; (g.n.)

Diante do exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se
que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da
Camara (art. 162 do RI)°.

E o parecer.
Sorocaba, 11 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

5 Art. 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros.
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