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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 066/2026

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 04 de margo de 2026

Ementa: Projeto de lei que institui o Programa Municipal de Monitoramento das Filas de

Espera do Sistema Unico de Salde. Matéria de interesse local e de competéncia
suplementar (art. 30, | e Il, CF; art. 33, |, LOM) e relacionada ao controle externo
das politicas publicas de saude (art. 31 e 70, CF; LC n°® 141/2012, arts. 36, § 5°, e
38). Iniciativa parlamentar compativel com o art. 38 da LOM, a luz do Tema 917
do STF. Existéncia de disciplina municipal vigente sobre transparéncia das filas
de espera compativel com a proposta (Lei Municipal n° 13.265/2025).
Necessidade de oitiva do Conselho Municipal de Sadde (Lei Municipal n°
3.623/1991, art. 4°, § 6°). Viabilidade juridica condicionada.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Izidio de Brito
Correia, que “Institui o Programa Municipal de Monitoramento das Filas de Espera do Sistema Unico

de Saude no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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A matéria insere-se no ambito do interesse local e veicula norma suplementar a
legislacao federal, nos termos do art. 30, | e Il, da Constitui¢do Federal, competéncia reproduzida no

art. 33, |, da Lei Organica do Municipio.

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois ndo invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administracdo e ao regime juridico dos servidores publicos, conforme jurisprudéncia do

STF no Tema 917 (ARE 878.911 RG).

LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgados da Administracdo direta do

Municipio.
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Tema 917 do STF: N&do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.3. Existéncia de norma sobre matéria assemelhada

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n°® 13.265, de 21 de julho de 2025, que

“Dispbe sobre a divulgacdo por meio eletrénico individual, de pacientes que aguardam por consultas,

exames, cirurgias e demais procedimentos na Rede Publica Municipal de Satde de Sorocaba e dd outras

providéncias”.

Pelo cotejo entre a norma vigente e a proposta, verifica-se que a primeira estabelece

medidas de transparéncia referentes as filas de espera nos servicos de saude publica, mas de modo

individual, menos abrangente e nao direcionado a fiscalizacao desta Edilidade, conforme se

observa:

PL 66/2026:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Monitoramento das Filas de
Espera do Sistema Unico de Satde, com a finalidade de fornecer informacées
estatisticas a Camara Municipal para subsidiar o exercicio de suas atribuicoes
constitucionais de fiscalizacdo e controle das politicas publicas de saude.

Art. 2° O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, conjuntamente com
a prestagao de contas quadrimestral prevista na Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, relatério consolidado contendo dados anonimizados
sobre as filas de espera para consultas, exames e cirurgias eletivas na rede de
saude municipal.

Art. 3° O relatério de que trata o art. 2° devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes estatisticas:

| — ndmero total de pacientes aguardando consulta, discriminado por
especialidade médica;

[l — nimero total de pacientes aguardando exames, discriminado por tipo de
procedimento;
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[ll — nimero total de pacientes aguardando cirurgias eletivas, discriminado por
procedimento;

IV - tempo médio e tempo maximo de espera por especialidade e
procedimento;

V — quantidade de novos pacientes inseridos na fila e atendimentos concluidos
no periodo de referéncia;

VI - distribuicdo agregada por sexo (masculino, feminino e outros), e, quando
possivel, por faixa etaria;

VIl - distribuicao territorial agregada por distrito sanitario ou unidade de saude,
quando disponivel;

VIll - indicagao de mutirdes ou estratégias adotadas para reducdo das filas,
quando houver.

Lei Municipal n°® 13.265/2025:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de transparéncia referentes as filas de
espera nos servicos de satide publica sob a responsabilidade do Municipio de
Sorocaba, respeitando a autonomia dos entes federativos e a legislagdo aplicavel,
especialmente a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

Art. 3° As informagdes deverao ser disponibilizadas individualmente no Portal
da Transparéncia ou outro canal digital oficial, de forma gratuita e irrestrita,
devendo conter, no minimo:

| - tipo de solicitacdo, incluindo consultas, exames, intervengdes cirlrgicas ou
outros procedimentos e especialidades;

Il - especialidade envolvida;

[l - posicionamento na fila.

Paragrafo Unico. As informacgdes disponibilizadas deverdo discriminar a esfera de
responsabilidade pela gestdo da fila de espera, indicando se é de competéncia
municipal, estadual ou compartilhada. Em casos de responsabilidade
compartilhada, o sistema devera informar, quando aplicavel e disponivel, a
proporcao ou a etapa do procedimento sob a responsabilidade de cada um dos
entes federativos (Municipio e Estado).

Repara-se que as normas tratam de maneiras distintas sobre o tema e possuem objetivos

diferenciados. A lei proposta busca a avaliagdo gerencial e estratégica das filas, com informagdes
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estatisticas, visando a fiscalizacdo e ao controle externo desta Edilidade, enquanto a lei vigente é

medida de acesso do cidaddo a informacdes de carater individual.

Por tais motivos, por possuirem finalidades distintas (controle da Administracéo Publica
x acesso individual a posicdo da fila), assim como disporem de maneira significativamente mais
ampla sobre as informacdes pretendidas (dados estatisticos x informagdes de interesse pessoal),
entende-se que o projeto trata de assunto diverso da lei existente, ndao configurando afronta ao

art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95/1998, que rege a elaboracao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [..]

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

2.4. Aspecto Material

A matéria trata da funcdo constitucional atribuida ao Poder Legislativo municipal para
fiscalizar as acbes da Administracao Publica, no exercicio do controle externo, nos termos dos arts.

31 e 70 da CF/88:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.
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Ademais, a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, institui, entre outros,
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude aplicaveis a todos os entes
federados e prevé, especificamente, a énfase na fiscalizagdo da execucdo do Plano de Saude e do
cumprimento de metas instituidas para a Saude na LDO, bem como da aplicagdo dos recursos
advindos do SUS (art. 38). Ainda, a norma ja estabelece prestacdo de contas quadrimestral em
audiéncia publica na Casa Legislativa (art. 36, § 5°), a qual o art. 2° do PL se vincula, ao prever o

encaminhamento de relatério consolidado por ocasido dessa prestagdo de contas.

Art. To Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3o do art. 198 da Constituicdo
Federal: [..] IV - normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas com saude
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaborard Relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendacdes e
determinacgoes;

Il - oferta e producao de servicos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de satide da populacao em seu
ambito de atuacao.

[.] § 52 O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacao, o Relatério
de que trata o caput.

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6rgao de controle interno e do Conselho de Salde de cada
ente da Federacdo, sem prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizard o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboracdo e execucao do Plano de Saude Plurianual;

Il - ao cumprimento das metas para a salde estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - a aplicacdo dos recursos minimos em agoes e servicos publicos de saude, observadas
as regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;

V - a aplicacao dos recursos vinculados ao SUS;
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VI - a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos
vinculados a saude.

Neste sentido, exemplificativamente, o Plano Municipal de Satide 2026-2029" contempla
indicadores relacionados ao acesso a procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta

complexidade, mensurados por produgao de procedimentos, o que se relaciona diretamente com o

tema das filas de espera.

& '?}3‘ Prefeitura de

Secretaria da Salde

Indicador 37. Nimero de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade em
estabelecimentos SUS sob gestao municipal.

n® 2: Assegurar e qualificar a oferta de servigos de salde

n® 2: Assegurar o acesso da populag3o aos servigos de salde e promover a
qualidade, a integralidade, a equidade na Média e Alta Complexidade

Ampliar a oferta de procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média de alta
complexidade em estabelecimentos sob gestio municipal

Numero de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta
complexidade em estabelecimentos SUS sob gestdo municipal.

Por fim, por ter matéria referente a salde, este projeto de lei deve ser encaminhado para

oitiva do Conselho Municipal de Saude, para sua regular tramitacdo, nos termos do art. 4°, § 6° da

Lei Municipal n°® 3.623, de 1991:

Art. 4°, § 6° Todos os Projetos de Lei, de Resolucéo, de Decreto Legislativo e de Emenda a
Lei Organica Municipal que tratem de matéria referente a salide deverao ser instruidos com

manifestacdo do Conselho Municipal de Saide - CMS. (Redacdo dada pela Lei n°
11.480/2016)

' Disponivel em: https://saude.sorocaba.sp.gov.br/cms/wp-content/uploads/sites/2/2025/10/pms-26-29-
oficial.pdf (acesso em 04/03/2026)
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3. Conclusao

Diante do exposto, desde que realizada a oitiva do Conselho Municipal de Saiude
prevista pelo art. 4°, § 6° da Lei Municipal n°® 3.623, de 1991, conclui-se pela viabilidade juridica do
Projeto de Lei, pois atende as normas quanto a competéncia municipal, a iniciativa parlamentar e
ao conteudo material. A eventual aprovacdo do PL dependera do voto favoravel da maioria simples,

nos termos do art. 162 do Regimento Interno?.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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