CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 660/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 10 de setembro de 2025

Ementa: Projeto de lei que desobriga entregadores de aplicativos de delivery e e-
commerce de realizarem entregas diretamente em unidades residenciais de
condominios. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
do trabalho. Violagdo ao principio da livre iniciativa e da liberdade econémica.
Inconstitucionalidade formal e material.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Alexandre Luiz
Corréa, que "dispbe sobre a desobrigacdo de que entregadores, de aplicativos de delivery ou de e-
commerce, sejam obrigados a subir em unidades de apartamentos ou casas em condominios para

realizar a entrega de encomendas no municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias.”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Da competéncia sobre direito civil

O projeto de lei, em sintese:
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1. Desobriga os entregadores de subir a apartamentos, andares ou unidades
residenciais em condominios horizontais ou verticais, salvo se o fizerem por livre

vontade e mediante acordo com o cliente (art. 1°);

2. Determina que a entrega de mercadorias contratadas por meio de aplicativos seja

realizada na portaria do condominio ou em area de acesso comum (art. 2°);

3. Impde as plataformas de entrega o dever de orientar seus usuarios sobre a

desobrigacao e a necessidade de retirada das encomendas na portaria (art. 3°);

4. Obriga os condominios a instalarem, em locais visiveis e de facil acesso, placas de

aviso sobre a desobrigacao, fixando modelo de placa (art. 4°);
5. Prevé penalidades de adverténcia e multa em caso de descumprimento (art. 5°);

6. Excepciona os casos de comprovada dificuldade de locomocao, deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, quando a entrega deverad ser feita na unidade, mediante

autorizacao da portaria (art. 6°).

Todavia, é indispensavel esclarecer os conceitos juridicos utilizados, a fim de aferir a

pertinéncia constitucional da medida.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia pacificas, as obrigagoes (juridicas) decorrem de
trés fontes: da lei (impostas pelo Poder Publico), da vontade (como os contratos e negocios

juridicos) e do ilicito (quando ha reparacao civil). Esta Ultima ndo se aplica ao presente caso.

A obrigacao que se pretende extinguir (“desobrigar”) seria a de os entregadores
realizarem as entregas diretamente nas unidades residenciais, em vez de no primeiro ponto de
contato dos condominios, como as portarias. No entanto, inexiste atualmente no ordenamento

juridico qualquer norma que imponha tal obrigacao aos profissionais.
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Na pratica, essas atividades podem ser ajustadas entre moradores e prestadores de
servicos, ou entre estes e seus contratantes - sejam plataformas de entrega, aplicativos ou
estabelecimentos comerciais. Assim, as entregas realizadas diretamente nas unidades residenciais, e
nao apenas na portaria, resultam de relacdes contratuais: ou entre entregadores e moradores,
quando contratados de forma direta, ou entre entregadores e plataformas/estabelecimentos,

quando a intermediacao ocorre por esses agentes.

O projeto, por consequéncia, pretende vedar determinada forma de contratacdo,
interferindo diretamente na autonomia privada. Tal restricdo incide sobre matéria de direito civil
ou, quando existir vinculo de emprego, de direito do trabalho, ambas de competéncia legislativa e
privativa da Unido (art. 22, I, CF). Destarte, a proposta incorre em vicio de inconstitucionalidade

formal organica.

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

2.2. Dos principios da intervencao minima e da liberdade econémica

No ordenamento juridico, a liberdade para contratar € a regra, prevalecendo nas relagdes
contratuais privadas o principio da intervencdao minima (art. 421, p.u., do Codigo Civil) e da
liberdade econéomica (art. 1°, §2° e art. 2° Ill, da Lei Nacional n° 13.874, de 2019), ambos

decorrentes do principio constitucional da livre iniciativa (art. 1°, IV):
Caodigo Civil

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcdo social do
contrato. (Redagdo dada pela Lei n° 13.874, de 2019)
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Paragrafo uUnico. Nas relagoes contratuais privadas, prevalecerao o principio
da intervengao minima e a excepcionalidade da revisdo contratual. (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)

Lei da Liberdade Economica

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢Oes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art.
170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacéo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relacdes juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacao publica, inclusive
sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos,
transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao
publica sobre atividades economicas privadas.

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei: [...] lll - a intervencao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] IV — os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

Entretanto, o art. 2° do PL passa a determinar que a entrega deve ser realizada na portaria
do condominio ou em area de acesso comum. Com isso, o projeto invade a liberdade de que
moradores, plataformas e estabelecimentos ajustem, mediante remuneragdo adicional ou nao, o

ponto de entrega das mercadorias.
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Nao se ignora que a relacdo negocial entre os entregadores e as plataformas e/ou
estabelecimentos apresenta forte assimetria, pois o entregador, em regra, ndo pode recusar a
entrega diretamente ao consumidor sem risco aos seus vinculos contratuais ou empregaticios. Ainda
assim, é vedado ao Poder Publico intervir diretamente nessa relacdo contratual, sob pena de violar

a autonomia dos envolvidos.

Por outro lado, tal situagdo ndo impede que o Poder Publico, por meio de ac¢des positivas,
fomente praticas que preservem a dignidade dos entregadores e valorizem sua atividade. Isso
pode ocorrer, de maneira exemplificativa, por acdes como o incentivo as empresas que pratiquem
boas condic¢Bes de trabalho, promocao de campanhas educativas sobre a inexisténcia de obrigacao
legal de entregas diretas nas unidades residenciais ou estimulos a conscientizacdo dos

consumidores.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
660/2025, por usurpar competéncia privativa da Unido em matéria de direito civil e do trabalho (art.
22, |, da CF), bem como pela sua inconstitucionalidade material e ilegalidade, por afronta ao
principio da livre iniciativa e da liberdade econdmica (art. 1°, IV da CF, art. 421 do Cédigo Civil e arts.

1° e 2° da Lei Nacional n°® 13.874/2019).

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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