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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 654/2025
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.
Trata-se de Projeto de Lei que “DispGe sobre o tempo minimo de tolerancia concedida
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na cobranca pelo estacionamento de

veiculos em estabelecimento comercial no municipio de Sorocaba .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Conforme justificativa, “o objetivo deste Projeto de Lei é promover a justica e a
equidade para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, no caso, por meio da
garantia de acesso aos estacionamentos por periodos de tempo que, mesmo sendo de curta
duracdo, sejam suficientes para a realizagdo de atividades simples (como entregar ou retirar

um objeto) sem a incidéncia de qualquer cobranca”, nos seguintes termos:

Art. 1° O estabelecimento comercial, que dispuser de estacionamento de veiculos, fica obrigado a
conceder tolerancia minima de 1h (uma) hora para a cobranca de pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

8§ 1° Para efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos comerciais todas as instalacGes onde
sejam exercidas atividades empresariais concomitantes a exploragdo de estacionamento, dentre as
quais, exemplificativamente, incluem-se:

I — Hospitais, clinicas, casas de salde e maternidades;
Il — Mercados, supermercados e hipermercados;

111 — Centros comerciais, shoppings centers;

IV — Bancos; V — Feiras, eventos e exposicdes;

VI — Clubes e academias;

VII — Bares, restaurantes.

§ 2° Para efeitos desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a que
apresenta alteracdo completa ou parcial, de um ou mais segmentos do corpo humano, sob suas
diversas formas, acarretando o comprometimento da funcao fisica da locomog&o, nos termos da Lei
13.146, de 06 de julho de 2015.
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§ 3° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é considerada pessoa com deficiéncia, nos
termos da Lei n.° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e tem direito ao beneficio estabelecido nesta
lei.

Art. 2° O gozo do beneficio fica condicionado a apresentacdo de credencial (cartdo de
estacionamento), confeccionada na forma e modelo proposto pela Resolucdo n. 304, de 18 de
dezembro de 2008 (CONTRAN).

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeitara o estabelecimento infrator a penalidade de multa, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das verbas proprias consignadas
no orgamento.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Salienta-se que, em que pese a nobre intencdo parlamentar, a_matéria extrapola o

interesse local, posto que de modo geral, o objeto central do PL restringe a iniciativa

privada e a liberdade econdmica dos estabelecimentos particulares, o que, portanto,

dependeria de iniciativa legislativa privativa da Unido, conforme art. 22, I, da Constituicao

Federal, por constituir tipica matéria de direito civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Primeiramente, no aspecto formal, afirma-se gue ha violacdo a competéncia privativa

da Unido, posto que a regra atual em nosso ordenamento juridico € a ndo intervencao, isto é, a
liberdade econdmica plena para negociar a compra e venda de produtos e a prestacdo de
servigos, nos termos do art. 421 do Cédigo Civil Brasileiro, com a redacdo dada pela Declaragédo
de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei Nacional n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019):

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcdo social do contrato. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Nas relagOes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima
e a excepcionalidade da revisdo contratual. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

Desse modo, verificamos que a_legislacdo municipal ao_impor _um limite de

tolerancia de 1 (uma hora), pode acabar por exceder ao interesse local, sem margem para

e eventual suplementacao por lei municipal previstos no art. 30, I e I1, da Constituicdo Federal,
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ja que acabam limitando desproporcionalmente a iniciativa privada, em matérias que
extrapolam as particularidades locais do Municipio, e que podem violar o art. 170, da
Constituicdo Federal.

Diz-se que tal cenario € possivel, pois, por mais que materialmente a proposta esteja de
acordo com as normas protetivas e de inclusdo da pessoa com deficiéncia, as quais este

parecerista esta de acordo, h4 alta probabilidade judicial de derrubada da eventual norma,

considerando que lei similar, do Municipio de Sorocaba-SP, e de outros municipios, ja foram

declaradas inconstitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 10.891/14 do Municipio de Sorocaba
Legislacéo que “dispde sobre a isencéo do pagamento do estacionamento dos shoppings centers
as pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos” Desrespeito aos artigos1® e 144 da Constituicao
Estadual e 1°, 18, 22, inciso I, €29, caput, da Constituicdo Federal Lei que, ao tratar de tema de
Direito Civil, invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o principio
federativo. Inconstitucionalidade configurada Acéo julgada procedente

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087558-54.2015.8.26.0000; Relator Moacir Peres; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo; Data do Julgamento: 23/09/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.407, de 06 de setembro de 2016, do
Municipio de Jacarei, dispondo sobre "a obrigatoriedade de tolerancia de 15 minutos gratuitos
em_estacionamento nas agéncias bancarias do Municipio''. Violacdo ao pacto federativo.
Ocorréncia. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, | da CF).
Contrato de estacionamento celebrado entre os estabelecimentos bancarios e seus clientes € tipico
instituto de direito civil — e ndo de direito do consumidor. Perfeitamente licito permitir que as
instituicGes financeiras estipulem livremente a remuneracdo devida pelo uso de bem integrante de
seu patriménio particular. Precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal e deste Eg. Orgdo
Especial. Violagdo ao principio da isonomia/igualdade. Ofensa caracterizada. Norma imp&e 0 uso
gratuito apenas e tdo-somente de estacionamentos pertencentes a estabelecimentos bancarios.
Auséncia de 6nus semelhante aos demais agentes privados atuantes no comércio e na industria no
Municipio de Jacarei. Prejuizo injustificado as instituicdes financeiras. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 111 e 144 da Constituicdo Estadual). Procedente a acéo.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2218485-74.2016.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Data do Julgamento: 22/03/2017)

Além disso, embora 0 PL em exame traga prazo de 1 (uma) hora, que pode ser
considerado razodvel numa andlise geral, ainda assim, h& alta probabilidade de

reconhecimento de inconstitucionalidade material, por suposta violacdo a isonomia (a
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criacdo de um beneficio apenas para uma parcela de grupo social mais vulneravel), ou mesmo,

a proporcionalidade e razoabilidade.

Por ultimo, menciona-se ainda que outros PLs, de natureza similar, que tramitaram nessa
Casa de Leis visando criar beneficios ou isencdes em estacionamentos de estabelecimentos
comerciais, também receberam pareceres pela inconstitucionalidade, como nos PLs 392/20009,
72/2010, 129/2013, 254/2017, 64/2018, 01/2024, 375/2021 e 431/2021.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal orgéanica.

Sorocaba-SP, 08 de setembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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