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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 6482025

A autoria da Proposicéo € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Protocolo de Desvios Seguros para Ciclistas,

no ambito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias".

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo pretende “preencher lacuna operacional e
normativa que hoje expde usuarios de bicicleta a riscos evitaveis sempre que ciclovias,
ciclofaixas ou rotas ciclaveis sdo temporariamente interrompidas por obras ou eventos ”, nos

seguintes termos:

Aurt. 1°. Fica instituido, no &mbito do Municipio de Sorocaba, 0 Protocolo de Desvios Seguros para
Ciclistas, aplicavel sempre que ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas ou vias compartilhadas forem
temporariamente interrompidas por obras publicas ou privadas, ou por eventos de qualquer natureza.

§ 1°. O Protocolo tem por objetivo assegurar a continuidade, a seguranca e a acessibilidade dos
deslocamentos de ciclistas durante o periodo de interrupcéo da via ciclavel original.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se via ciclavel qualquer infraestrutura destinada a
circulagdo de bicicletas, inclusive ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e vias de trdfego acalmado com
sinalizacéo especifica para ciclistas.

Art. 2°. O Protocolo devera contemplar, obrigatoriamente, as seguintes diretrizes:

I. Sinalizagdo Temporaria Adequada

a. instalacdo de sinalizacdo vertical de adverténcia e orientacdo, clara e visivel, informando sobre a
interdicdo e o desvio, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da interdicdo, em
conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e normas técnicas aplicaveis;

b. delimitacdo do desvio por meio de sinalizacdo horizontal temporaria quando tecnicamente viavel,
e por dispositivos de protec¢do fisica (cones, balizadores, gradis, barreiras) que segreguem ciclistas
de veiculos motorizados e pedestres;

c. garantia de iluminacdo adequada do trecho desviado e dos pontos de acesso/saida durante o
periodo noturno.

I. Rota Alternativa Segura e Conectada

a. definicdo de rota alternativa que, sempre que tecnicamente possivel, mantenha conectividade,
linearidade e nivel de seguranca compativeis com a via ciclavel original;

b. superficie regular, continua e livre de buracos, obstaculos ou elementos que coloquem em risco
os ciclistas; manutencéo periddica enquanto em uso;
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¢. quando houver compartilhamento com veiculos motorizados, adocao de medidas de acalmamento
de trafego, com reducéo da velocidade maxima para 30 km/h no trecho do desvio, acompanhada de
sinalizagdo especifica “Ciclistas na Via” ou equivalente;

d. garantia de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida e ciclos adaptados.

I1. Planejamento, Aprovacao, Fiscalizacdo e Responsabilizacdo

a. apresentacdo e aprovacdo prévia do plano de desvio cicloviario pelos 6rgdos municipais
competentes;

b. fiscalizacdo do cumprimento do Protocolo desde a montagem até a desmontagem do desvio;

c. previsdo de san¢des administrativas e multas aos responsaveis (publicos ou privados) em caso de
descumprimento, cujos valores e gradactes serdo definidos em regulamento do Poder Executivo.

Art. 3° Os responsaveis pela execucdo de obras ou pela realizagdo de eventos que impliquem
interrup¢do de vias ciclaveis deveréo:

I. comunicar formalmente a interrupcéo e apresentar o plano de desvio aos drgdos municipais
competentes com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis, salvo situagBes de emergéncia
devidamente justificadas;

1. promover ampla divulgacdo do desvio com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
por meio dos canais oficiais do Municipio, redes sociais institucionais e, obrigatoriamente,
sinalizac8o nos acessos da via a ser interrompida;

I11. implantar, operar, manter e conservar o desvio seguro durante todo o periodo da interdicdo, até
a completa restauracdo da via ciclavel original em condicdes de uso.

Pardgrafo Gnico. Os custos diretos de planejamento, implantacdo, manutencdo, conservacao e
remocédo dos desvios em intervencdes promovidas por agentes privados serdo de responsabilidade
integral do executor ou promotor da obra/evento, sem prejuizo da atuacdo fiscalizadora do
Municipio.

Art. 4°, Fica instituido o Comité Gestor do Protocolo de Desvios Seguros para Ciclistas, com as
seguintes atribuicdes e composicao:

I. Atribuices:

a. acompanhar a implementacéo e cumprimento desta Lei;

b. propor atualizacdes e aperfeicoamentos; avaliar casos omissos ou de especial complexidade;

c. emitir recomendaces técnicas aos 6rgdos competentes.

I1. Composi¢éo minima:

a. 01 (um) representante da Secretaria de Mobilidade (SEMOB));

b. 01 (um) representante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SEPLAN);

c. 01 (um) representante da Secretaria de Servicos Publicos e Obras (SERPO) ou equivalente;

d. 02 (dois) representantes de entidades da sociedade civil com atuagdo comprovada em mobilidade
por bicicleta, indicados por suas organizagoes;

e. 01 (um) representante da Camara Municipal de Sorocaba.

§ 1°. O Comité podera convidar representantes de outros orgdos publicos, agéncias técnicas ou
instituicGes de ensino e pesquisa quando necessario.

§ 2°. A participacdo no Comité serd considerada servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 3° O funcionamento do Comité sera disciplinado por regimento interno aprovado por maioria
simples de seus membros.

Art. 5°. Fica autorizado o Poder Publico a celebrar contratos, convénios ou parcerias com
organizacOes nao-governamentais, instituicbes de ensino técnico-profissionalizantes, de ensino
superior, empresas publicas ou privadas, entidades de classe e demais interessados, visando a plena
execucdo das atividades da presente Lei, devendo ser priorizadas e incentivadas as parcerias de
caréter voluntario.
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Art. 6°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo, no
minimo: a composi¢do e o regulamento do Comité Gestor do Protocolo de Desvios Seguros para
Ciclistas e os critérios operacionais de implantacéo do Protocolo (manuais técnicos minimos como:
modelos de plano de desvio, checklists de sinalizacéo, critérios de avaliacdo técnica e de seguranca,
critérios de gradacao de penalidades e procedimentos emergenciais).

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

No aspecto formal organico, o art. 30, incisos I e I, da Constituicdo Federal, prevé que

é dever do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber, sendo que, no tema em exame, 0 Municipio tem competéncia
para legislar sobre a sinalizacdo em vias publicas, bem como defini¢cdo da organizacdo do

espaco publico das ciclovias, o que ndo significa legislar sobre transito e transporte.

Defende-se 0 exposto acima, considerando que as medias previstas nos arts. 1°, 2° e 3°,
no geral, ndo tratam de disposicdes normativas de transito e transporte, mas sim, de sinalizac6es
urbanisticas e de mobilidade para lidar com a seguranca e a salde dos usuarios, no caso de

obras publicas que inviabilizem o uso normal do local.

Contudo, no aspecto formal subjetivo, os arts. 4°, 5° e 6° do PL sdo inconstitucionais

pois tratam de medidas autorizativas, e outras concretas (criagdo de 6rgao publico, autorizacdo
para celebracdo de ajustes e prazo de regulamentacdo da norma), que ferem a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, conforme art. 61, 8 1° 1l, “b” e "e", da CF, bem como a
Separacgéo entre os Poderes, e 0 Tema 917, do Supremo Tribunal Federal, conforme posicéo

consolidada no juridico desta Casa.

Por seguinte, no aspecto material da proposta, retornando a anélise dos arts. 1°, 2° e

3% vé-se que o PL esté alinhado a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
12.587/2012), que prioriza modos ndo motorizados e seguranca dos ciclistas, e também
converge com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que estimula mobilidade sustentavel
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e uso democratico do espaco urbano, sem definicdo de critérios ou condic¢des que afrontem

0 Codigo de Transito Brasileiro (art. 95, Lei Federal 9.503/1997), com excecdo da alinea

“c”, do inciso II, do art. 2° do PL, que estabelece limitacdo de velocidade em 30 km/h, sendo

que, tal analise técnica decorre do Codigo de Transito Brasileiro e das Resolug¢fes do Contran,
que conferem ao Orgdo executivo de transito municipal a competéncia técnica para avaliar a

matéria, sendo portanto, recomendavel a supressdo de tal previsao.

Nota-se, que a proposta, com a excecdo acima, ndo imple diretamente ao 6rgao
executivo de transito a ado¢do de medidas concretas acerca da circulacdo de ciclistas, mas sim,
determina padrdes urbanisticas e de obras em prol da seguranc¢a dos usuarios das vias, ndo se

notando ilegalidade aparente na temética.

Por ultimo, quanto a melhor técnica-legislativa, recomenda-se apenas a correcdo da

numeracdo dos incisos do art. 2°, que constam com dois incisos I, 0 que pode ser feito pela

Comissdo de Redacao.

Portanto, conclui-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade apenas do art. 2°, inciso

1 (a ser corrigido como 1), alinea “c”; e arts. 4°, 5° e 6° do PL 648/2025.

Sorocaba-SP, 03 de setembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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