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\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 643/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre requisitos
de infraestrutura e controle ambiental para estabelecimentos do ramo de deposito
de sucata ou ferro velho, desmanche, comércio de pegas usadas e congéneres no
ambito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A proposicdo pretende estabelecer regras ambientais,
urbanisticas e sanitarias especificas para estabelecimentos do ramo de sucata,
ferro velho, desmanche e comércio de metais, prevendo inclusive interdigdo
parcial/total e cassagdo do alvara, no caso de seu descumprimento. Cuida-se,
portanto, de norma que disciplina requisitos para a autorizagdo e manutencao do
funcionamento dessas atividades, ou seja, para o respectivo licenciamento.

Tal matéria, em sua esséncia, esta em conformidade com o
ordenamento juridico, a exceg¢ao do paragrafo unico do art. 5° e do art. 7°. Contudo,
a forma apresentada encontra-se em desacordo com a melhor técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95/1998, como sera demonstrado
a sequir.

2) FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia Municipal e Iniciativa concorrente

A matéria esta inserida no ambito do interesse local,
notadamente no que concerne ao uso do solo urbano, a protecdo ambiental e a
disciplina de atividades econémicas potencialmente poluidoras.

Nesse sentido, observa-se que o art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao federal e estadual, no
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que couber. Ademais, o art. 23, inciso VI, da Carta Magna estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a protecao do meio ambiente.

Por sua vez, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que a matéria ndo esta elencada no rol taxativo das
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art.
61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal', dispositivo que, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba?.

2.2 Compatibilidade com o Poder de Policia e o Principio da Razoabilidade

Ha que se considerar também que a matéria guarda estreita
relagdo com o Poder de Policia administrativo, o qual é um instrumento conferido
ao administrador que lhe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade,
0 uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da
coletividade.

Registre-se que o conceito legal de Poder de Policia esta
disposto no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
requla a prdtica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a sequranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais e coletivos”. (g.n.)

TArt. 61.(...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

2 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgaos da Administragao direta do Municipio.
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E imperioso salientar que as medidas propostas podem ser
consideradas proporcionais e razoaveis, considerando o risco ambiental
inerente as atividades em questdo. A proposta ainda prevé prazo de adequacéao
escalonado de até 5 anos para estabelecimentos ja em funcionamento, o que
confere razoabilidade e viabilidade econémica.

2.3 Dispositivos inconstitucionais

Um ponto que merece atengcédo € o disposto no Paragrafo
unico do art. 5° que determina que no caso de infragcdo, as sanc¢des
administrativas serdo graduadas em regulamento. Entretanto, a auséncia de
parametros legais para a fixacdo das multas viola o principio da reserva legal,
pois a definicdo de sangdes pecuniarias deve estar prevista em lei formal, cabendo
ao regulamento apenas disciplinar aspectos secundarios de sua aplicagdo, como
critérios de gradacgéao e procedimentos administrativos.

Ademais, art. 7° do projeto de lei, ao estabelecer prazo de 90
dias para que o Poder Executivo regulamente a norma, inclusive definindo critérios
minimos para isso, configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas
atribui¢des tipicas do Executivo.

Nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, e, de
forma simétrica, do art. 61, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a edicdo de decretos e
requlamentos necessarios a fiel execucao das leis. Trata-se de prerrogativa
indelegavel, que visa assegurar a autonomia do Executivo na condug¢ao dos atos
administrativos e na implementacao das normas legais.

Dessa forma, ndo cabe ao Legislativo impor medidas que, por
sua propria natureza, sdo de competéncia privativa do Executivo. Essa situagao
viola o Principio da Separacao dos Poderes, que garante a autonomia e a
independéncia de cada poder na sua esfera de atuacéo.

Tal entendimento estd consolidado pela jurisprudéncia
Supremo Tribunal Federal:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Estipulagcdo de prazo para o Governador expedir
decretos e regulamentos para fiel execugéo das leis (CE paulista, art. 47,
Ill). Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Definicdo de
comportamentos configuradores de crimes de responsabilidade (CE
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paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§ 1°, 2° e 3°). Usurpagédo da competéncia
legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22, I). Sumula Vinculante 46/STF.
Atribuicao de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para a propositura
de projetos de lei em matéria de interesse da Administracdo Publica
estadual (art. 24, § 1° n. 4). Observancia compulséria pelos Estados-
membros das normas constitucionais estruturantes do processo legislativo.
1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido
da incompatibilidade de disposi¢cées que estabelegam prazos ao Chefe
do Poder Executivo para apresentagao de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposicées legais. Violacao dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. (...). 4. A¢ao direta conhecida.
Pedido julgado procedente. (STF - ADI: 4052 SP 0001190-
31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 12/07/2022)

2.4) Da violagao a Lei Complementar n° 95/1998

Embora a presente proposi¢céo inove e traga regras técnicas
mais detalhadas para estabelecimentos do ramo de depdsito de sucata ou ferro
velho, desmanche, comércio de pecas usadas, ela trata exatamente das mesmas
atividades ja reguladas pela Lei municipal n® 8.693, de 30 de margo de 2009, que
“Dispbe sobre o licenciamento de empresas do ramo de deposito de sucata ou ferro
velho, desmanche, comércio de pecas usadas e congéneres e da outras
providéncias’.

A propria proposicao reconhece essa sobreposi¢cao ao prever
no Art. 5° IV que: "Os estabelecimentos devem observar as demais exigéncias
previstas na Lei Municipal n° 8.693/2009 e normas correlatas, naquilo que néo
conflitarem com esta Leil."

Cabe ressaltar que a Lei Municipal n° 8.693, de 2009 ja
estabelece critérios para licenciamento, funcionamento e fiscalizacdo desses
empreendimentos no municipio (matéria de fundo da proposi¢cao), sendo ainda
regulamentada pelo Decreto n° 21.823, de 28 de maio de 2015, que instituiu o
alvara de funcionamento e localizagdo para os estabelecimentos do ramo de
sucata, ferro-velho, desmanche e comércio de pegas usadas.

Sendo assim, em que pese a matéria estar em conformidade
com nosso ordenamento juridico (a excegao do paragrafo unico do art. 5° e do art.
7°), a forma apresentada estd em desacordo com a melhor técnica legislativa
estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, que em seu art. 7°, inciso IV
assim determina:
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“Art. 7°(...)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’. (g.n.)

Segundo a LC 95/1998, quando se legisla sobre matéria ja
disciplinada em lei anterior, o mais adequado ¢ alterar diretamente a norma vigente,
e nao editar nova lei autbnoma, visando evitar riscos a seguranca juridica, garantir
coeréncia normativa, assegurar clareza ao administrado, bem como proporcionar
maior efetividade na fiscalizagao e aplicacéo da lei.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o presente projeto de lei, nos
moldes propostos, padece de ilegalidade, por contrariar a Lei Complementar n°
95/1998, sendo que somente o art. 7° e o paragrafo unico do art. 5° sao
inconstitucionais, por violagao ao principio da separagao dos poderes.

Ressalte-se, contudo, que tais vicios podem ser sanados
mediante alteragdao direta da Lei n° 8.693/2009, inserindo os dispositivos
pretendidos pelo projeto e suprimindo aqueles considerados inconstitucionais,
garantindo-se, assim, segurancga juridica, coeréncia normativa e observancia da
técnica legislativa adequada.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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