ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 64/2025

A autoria do PL é do Nobre Vereador Antonio Cicero da Silva (Toninho Corredor).

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a criacdo da GUARDA MUNICIPAL DE
PROTECAO ANIMAL".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo pretende “a criacdo da Guarda Municipal
especializada em Protecdo aos Animais (...), que atuara em casos de violéncia, abandono,
espancamento, mutilacdo, envenenamento, acorrentamento, transporte indevido e criminoso e

tantas outras crueldades de que se toma conhecimento todos os dias ”, nos seguintes termos:

Art. 1°. Fica autorizada a criacdo da Guarda Municipal de Protecdo Animal, 6rgdo responsavel pela
averiguacdo de dendncias de abandono, maus tratos e transporte indevido e criminoso contra 0s
animais.

Paragrafo Unico. Também caberd a Guarda Municipal de Protecdo Animal a orientagdo sobre a posse
responsavel e tratamento adequado aos animais.

Art. 2°. As ocorréncias e denlincias de maus tratos aos animais, serdo recebidas através dos canais
oficiais da Prefeitura do Municipio de Sorocaba.

Art. 3°. Sera disponibilizada uma viatura, mapeada por zona norte, sul, leste e oeste do municipio de
Sorocaba, cada viatura contara com o apoio de 2 (dois) agentes, designados do efetivo da Guarda
Civil Municipal de Sorocaba.

Art. 4°. As viaturas terdo a identificacdo clara "GUARDA MUNICIPAL DE PROTECAO
ANIMAL".

Art. 5°. As despesas decorrentes com a presente Lei, correrdo a conta de dotacdo orcamentéria
prépria, suplementadas se necessério.

Art. 6° As demais normas necessarias ao cumprimento desta Lei serdo estabelecidas e
regulamentadas pelo Poder Executivo, mediante Decreto.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar de sua publicacdo.

Art. 8°. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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Em que pese a nobre intencdo parlamentar, a matéria trata de proposta autorizativa

de medida tipica de gestdo administrativa e orcamentaria, que depende de acdes concretas

(criacdo e disponibilizacdo de servigo prestado por 6rgdo publico), o que ndo pode ser imposto
pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes (Art. 2° da

Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° SAo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administracéo federal,;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extin¢do de drgédos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que é amparada na
protecdo ao bem-estar animal, amplamente aceita e defendida pela doutrina e pela

jurisprudéncia, e acolhida pelo Juridico desta Casa, a proposta foge dos termos do Tema n°

917 do STF, visto que para efetiva implementacdo demandard a atuacdo concreta de

orgaos publicos do Poder Executivo.

Jé& decidiu o Tribunal de Justica de SP, em caso similares, que tratavam de criagdo de
orgdos publicos municipais, para prestacdo de servigos especificos, mas fundadas em leis

meramente autorizativas (art. 1° do PL), com definicdo de atribui¢es aos 6rgdos publicos,
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(paragrafo unico, do art. 1°), disponibilizacdo de bens publicos (art. 3° do PL) e, ainda, com

fixacdo de prazo para regulamentacdo da norma (art. 7° do PL):

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 6.412, de 15 de junho de 2023, o Municipio de
Catanduva que "institui no &mbito do Municipio de Catanduva o '"Programa Ronda Escolar’ e
dé outras providéncias" - Diploma normativo de autoria parlamentar que criou patrulhamento
ostensivo para protecao e fiscalizacdo de medidas protetivas e de atendimento as escolas municipais,
impondo_atribuicBes & Secretaria Municipal de Educacdo, & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a Guarda Civil Municipal, além de constituir Comissao Gestora, disciplinar
sua composicdo e suas funcdes, criar grupo técnico e dispor sobre parceria com o Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo - Inadmissibilidade - Inconstitucionalidade do ato normativo por se
situar_a matéria inserida na reserva de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Violacdo ao principio da
reserva de administracéo e da separacéo dos poderes — Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, e 47,
incisos 11, XI, X1V e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual — Procedéncia da acéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2173913-86.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro de 2017, "Dispde sobre a
instituicdo do_Servico de Unidade Médico Veterinario Moével, SAMUVET (Servico de
Atendimento Médico Mdvel de Urgéncia Veterinario), para cdes e gatos, com intuito de castracéo,
vacinagdo, atendimento veterinario, microchipagem e educacdo através de conscientizacdo, no
Municipio de Guaruja". (1) DA VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO E A RESERVA DA ADMINISTRACAOQ: Ocorréncia. Norma de autoria
parlamentar que indevidamente tratou de atos tipicos de gestdo administrativa e, assim, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes (arts. 5°; 47, 11, XIV e XIX, "a"; e 144, todos da CE/SP). (2) DA FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificagdo. N&o é inconstitucional a lei que inclui gastos
no orgamento municipal anual sem a indicacdo de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041886-81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 27/06/2019)

Da mesma forma, observa-se que o juridico dessa Casa ja se manifestou no mesmo
sentido em projetos de conteudo similar, como nos PLs do “SAMU animal”, quais sejam, 0s
de n®97/2015, 60/2019 e 62/2019.

Por fim, quanto & melhor técnica-legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal

n® 95, de 1998, recomenda-se a correcdo do art. 8°, para evitar clausula de revogacdo

genérica, sendo que, caso exista norma a ser revogada, isso devera ser feito expressamente, do

contrério, a supressdo é recomendada.
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Por tudo, a proposi¢cdo padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e

violacdo a Separacao de Poderes.

Sorocaba-SP, 10 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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