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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 634/2025

A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Alexandre Luiz Corréa.
Trata-se de Projeto de Lei que “DispBe sobre a regulamentacao da comercializacéo de
cées e gatos por meio de plataformas digitais no Municipio de Sorocaba e estabelece sanc¢des

para o descumprimento .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Conforme justificativa, “a nova legislacdo visa combater essas irregularidades ao
exigir que a comercializacdo seja feita exclusivamente por pessoas juridicas devidamente
registradas e especializadas, garantindo que os vendedores possuam a estrutura e o
conhecimento técnico para criar e comercializar animais de forma ética”, nos seguintes

termos:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a comercializacdo de cées e gatos por meio de plataformas digitais no
ambito do Municipio de Sorocaba, visando garantir a protecéo, a saide e o bem-estar animal, em
consonancia com a Lei Estadual n® 17.972, de 10 de julho de 2024.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se plataforma digital qualquer website, aplicativo ou
meio eletronico que possibilite a oferta, anincio ou transagdo de compra e venda, revenda ou
permuta de cées e gatos.

Art. 3° A comercializacao de cées e gatos por meio de plataformas digitais no Municipio de Sorocaba
deverd observar, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I - O anunciante ou vendedor devera ser pessoa juridica devidamente inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) e no Cadastro de Contribuintes de ICMS do Estado de So Paulo
(CADESP), e ter como objeto social a criagdo ou a comercializacdo de animais domésticos,
conforme previsto na Lei Estadual n°® 17.972/2024;

Il - Os animais oferecidos para comercializacdo deverao ter idade minima de 120 (cento e vinte)
dias;

Il - Os animais deverdo ter recebido o ciclo completo de vacinagdo previsto no calendario de
vacinas, o que inclui as 3 (trés) primeiras doses de vacinas espécie-especificas, vacina antirrabica e
outras a critério do médico veterinario que assiste 0s animais;

IV - Os animais deverdo estar microchipados, com comprovacdo através de laudo emitido pelo
médico-veterindrio que o0s assiste, e registrados em banco de dados especifico, conforme
regulamentacdo do Poder Publico Executivo Estadual;

V - O anuncio na plataforma digital devera conter, de forma clara e visivel, as seguintes informacoes:
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a) O nimero de CNPJ do vendedor;

b) A idade do animal;

¢) Comprovacéo de que o animal recebeu o ciclo completo de vacinacao;
d) O nimero do microchip do animal.

Art. 4° E vedada a comercializacdo de ces e gatos por meio de plataformas digitais por pessoas
fisicas ou juridicas que ndo atendam aos requisitos estabelecidos nesta Lei e na Lei Estadual n°
17.972/2024.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao infrator as seguintes sancGes, sem
prejuizo de outras penalidades previstas em lei:

| - Adverténcia, na primeira autuago;

Il - Multa no valor de 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio de Sorocaba (UFMS), na
segunda autuacdo, dobrada a cada reincidéncia;

111 - Suspensdo da atividade de comercializacdo de animais por 30 (trinta) dias, em caso de terceira
autuacéo;

IV - Cassacdo do Alvara de Funcionamento, em caso de nova reincidéncia apds a suspensao.
Parégrafo Unico - As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia
especifica, ou seja, quando o infrator cometer a mesma infracdo no periodo de 12 (doze) meses.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal seré responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Salienta-se que, em que pese a intencdo parlamentar, a matéria extrapola o interesse

local, posto que de modo geral, o objeto central do PL é a requlamentacdo do comércio

eletronico de animais, inclusive com hip6teses de proibicdo, o que, dependeria de iniciativa

legislativa privativa da Unido para modificacdo, conforme art. 22, |, da Constituicdo

Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Primeiramente, no aspecto formal, afirma-se gue ha violacédo a competéncia privativa

da Unido, posto que a regra atual em nosso ordenamento juridico é a ndo intervencdo, isto é, a
liberdade econémica plena para negociar a compra e venda de produtos em geral, nos termos
do art. 421 do Codigo Civil Brasileiro, com a redacdo dada pela Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica (Lei Nacional n° 13.874, de 20 de setembro de 2019):

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcdo social do contrato. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.874, de 2019)
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Parégrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencdo minima
e a excepcionalidade da revisdo contratual. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

Desse modo, verificamos que a legislacdo municipal ao impor a proibicéo total acaba

por exceder ao interesse local, e eventual suplementacéo por lei municipal previstos no art.

30, I e 1, da Constituicdo Federal, ja que acabam limitando desproporcionalmente a iniciativa

privada, em matérias que extrapolam as particularidades locais do Municipio.

Ainda, é possivel vislumbrar que em se tratando de relagcGes comerciais, formalmente a

competéncia legislativa sob o prisma econdmico, é concorrente entre Unido/Estados,

conforme o art. 24, I, da Constituicdo Federal, excluidos 0s Municipios.

Na sequéncia, mencionam-se diversos precedentes do Tribunal de Justica de SP,
inclusive em matéria ambiental, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis municipais que

proibiram a venda de produtos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 2.395, de 07 de margo de
2022, de iniciativa parlamentar, que "proibe a comercializacdo de caninos, felinos, roedores e
lagomorfos no Municipio" de Itatinga 1. Vedacdo de venda de animais — matéria de direito civil
e comercial — invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido — art. 22, I, da CF —
violacdo do pacto federativo — precedentes do OE — inconstitucionalidade 2. Direito ambiental —
esfera de competéncia concorrente dos entes federativos — Tema 145 do STF - norma_mais
protetiva ao meio ambiente, mas que acarreta, sequndo 0 STF, no ""esvaziamento do comando
normativo _de guem é competente para regular o assunto' — extrapolacdo da competéncia
legislativa suplementar pelo Municipio — inconstitucionalidade 3. Producéo e consumo - esfera de
competéncia concorrente dos entes federativos — norma municipal, contudo, que coibe a livre
iniciativa — nem toda atividade econémica envolvendo animais representa maus-tratos — abusos que
devem ser combatidos concretamente, e ndo genericamente, em prejuizo de todo um setor
econdmico — inconstitucionalidade 4. Imposicdo de obrigacdes ao Poder Executivo em lei de
iniciativa do Poder Legislativo — estipulacdo de prazo para regulamentacdo da norma — ingeréncia
em atribuicGes de 6rgdo da Prefeitura — violagdo a separacao de poderes — Tema 917 do STF, dotado
de repercussdo geral 5. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.395, de 07 de margo de 2022, do Municipio de Itatinga.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2181610-61.2023.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafas;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/11/2023; Data de Registro: 05/12/2023)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 5.936/2022 do Municipio de Cagapava, de iniciativa
parlamentar — Proibicdo da comercializacdo de c8es e gatos em pet shops, lojas de racdo e
similares — Inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a luz do
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Tema n® 917 do STF — Causa de pedir aberta no controle concentrado de constitucionalidade que
permite a analise da norma sob prismas ndo apontados pelo alcaide na exordial — Ocorréncia de
vicios formais, consistentes em afronta aos arts. 22, I, e 24, V e VI, da CF — Normas de reproducéao
obrigatoria que podem ser adotadas como parametro de afericdo de constitucionalidade de leis locais
no ambito do controle abstrato exercido pelos Tribunais de Justica, conforme Tema n°® 484 do STF
— Lei cacapavense que, ao vedar integralmente o comércio dos mencionados bens semoventes
em determinados estabelecimentos comerciais, dispondo sobre propriedade e compra e venda,
invadiu a competéncia normativa privativa da Unido sobre direito civil — Norma que, ademais,
tangencia 0 consumo e a protecdo ao meio ambiente — Competéncia legislativa suplementar dos
Municipios acerca das matérias, desde que verificada a existéncia de interesse local e de harmonia
em relacéo as normas editadas pela Unido e Estados — Inexisténcia de interesse local que autorize
a proibicdo imposta — Lei que se volta a protecdo do bem-estar animal, ante a ocorréncia de
alegados maus-tratos em tal ramo comercial — Aspecto genérico, que extravasa a esfera de interesse
local — Ocorréncia, ademais, de vicio material, consistente na violacdo ao principio do livre
exercicio da atividade econémica, insculpido nos arts. 1°, 1V, e 170, § Gnico, da CF — Problemas
apontados na justificativa do projeto de lei que ndo sdo inerentes a atividade comercial em si,
constituindo meramente exce¢do a regra — Proibicdo absoluta que se afigura desproporcional e
irrazoavel, deslegitimando a intervencéo estatal na economia — Precedente deste C. Orgéo Especial
em caso similar que corrobora o quanto ora disposto — Pedido julgado procedente, com efeito "ex
tunc".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2116024-14.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/08/2022; Data de Registro: 29/08/2022)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.822, de 05 de margo de 2012, do
Municipio de Jundiai, que "requla comércio, armazenamento, transporte e rotulagem de
produtos quimicos destinados a higienizacéo e limpeza" — Matérias de competéncia privativa
da Unido para fixar as normas gerais e dos Estados e Distrito Federal para suplementé-las, no
que couber — Inexisténcia de interesse local a justificar a suplementacéo verificada na norma
impugnada — Ausente caracterizagdo das hipoteses dos incisos | e 11 do artigo 30 da Constituicao
Federal - Ato normativo impugnado que viola a separacdo dos poderes consagrada pela Constitui¢do
Federal — Previsdo que extrapola os limites de competéncia e atribui¢do, ndo guardando coeréncia
com o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e tampouco com o
artigo 24, incisos V e XII, da Constituicio da Republica — Precedentes do Colendo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica/SP - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2003414-74.2020.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/07/2020; Data de Registro: 02/07/2020)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n® 4.020, de 6 de junho de 2001, de Indaiatuba
Autorizacao da venda nas farmacias e drogarias de produtos de higiene pessoal, dietéticos, mel
puro ou com propriedades terapéuticas, naturais em graos para regimes ou dietas especiais, diet ou
lights, complementos nutricionais, leites, farinhas, geleias, gelatinas, papinhas, sopas e cremes para
recém-nascidos, entre outros, e pequenos presentes. E defeso a0 Municipio, a pretexto de legislar
sobre assunto de interesse local ou suplementar a legislacdo Federal ou Estadual, invadir a
esfera de competéncia legislativa destes entes federativos, ampliando o rol de produtos aptos
a serem comercializados em farmacias e drogarias. Acdo procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0157469-61.2013.8.26.0000; Relator (a): Itamar Gaino;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/03/2014; Data de Registro: 04/04/2014)

Além disso, sob a dtica geografica do PL, por se tratar de regulamentacdo no ambiente

virtual, verifica-se que ele também extrapola o_interesse local, posto que o comércio

eletrénico, por sua propria natureza, transcende os limites geograficos do municipio. Por
exemplo, é possivel que prestadores que estdo no Municipio, vendam para consumidores de
outros Municipios, ou mesmo, compradores deste Municipio, adquirindo bens de outros
Municipios, o que pode levar a inseguranca juridica sob risco de aplicacdo indevida da norma
local, sobre outros entes federativos.

Por altimo, menciona-se ainda que outros PLs, de natureza similar, que tramitaram nessa
Casa visando a proibicao/restricdo do comércio de produtos, também receberam pareceres pela

inconstitucionalidade, como nos PLs 254/2025, 217/2025, 162/2024, 306/2019, 129/2013.

Especificamente sobre o tema, observa-se que ainda estdo em tramitacdo o PL

223/2021, do Edil Cicero Jodo, que “Dispde sobre a proibicdo do comércio de animais pela
internet no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”, e 0 PL 253/2025, do mesmo

autor deste PL, que “Disp0e sobre a proibi¢édo, no municipio, da venda de animais pela internet
e da outras providéncias ”, razdo pela qual é o caso se aplicar 0 apensamento, nos termos do
art, 139, do RIC:

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao legislativa, o Presidente
da Camara determinara que prevaleca na tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do PL 634/2025.

Sorocaba-SP, 03 de setembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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