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By ESTADO DE SAO PAULO
PARECER JURIDICO
PL 63/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, que “Inclui no Calendério Oficial do Municipio, o Dia de Conscientizacdo sobre
a Sindrome de Burnout”.

“I

A proposicdo em tela ndo encontra Obices legais, uma vez que a
criacdo de data comemorativa € matéria de iniciativa legislativa concorrente, haja
vista que ndo esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo!, sendo essa também a jurisprudéncia assentada pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, da qual, para melhor ilustrar,
destacamos as seguintes decisfes:

“ADIN - MUNICIPIO DE SUZANO - LElI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE
2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a instituicdo no calendario
oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia, a ser comemorado
anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras providéncias" LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA NAO
CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO CARACTERIZADA USURPACAO DE
COMPETENCIA - GESTAO ADMINISTRATIVA PRESERVADA (...) ndo constatada
inconstitucionalidade invocada. Agao improcedente”

(ADI n° 2247509-50.2016.8.26.0000 S&o Paulo, TJSP, Orgdo Especial, Relator
Desembargador Jodo Negrini Filho, j. 05/04/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.507, de 15 de agosto de
2019, do Municipio de Maua, que "institui a 'Semana Municipal de Conscientizacao
e Prevencao a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual passara a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Mau4, e da outras providéncias"”
— Lei de iniciativa parlamentar gque ndo trata de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violando os
principios da separacd@o de poderes e da reserva de administracéo, ao néo atribuir
quaisquer tarefas inseridas no campo de atuagéao do Poder Executivo e seus 6rgaos —
Auséncia de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma que dispde de forma genérica que a execucao da lei correrd por conta de
dotagBes orcamentarias  proprias, suplementadas, se necessario (...)
Inconstitucionalidade néo configurada. A¢éo julgada improcedente

(TISP, Orgdo Especial, ADI n°® 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, julgamento realizado em 27/01/2021)

L Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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Sob o aspecto material, o projeto de lei também encontra respaldo
em nosso direito positivo, na medida em que ao tratar da conscientiza¢cdo da Sindrome
de Burnout, prestigia o direito a saude, que se insere na Orbita dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos, nos termos do art. 6° e 196 da Magna Carta:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagédo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (g.n.)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doenca e de
outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua
promocdao, protecéo e recuperacéo.”(g.n.)

Em sintonia com as disposi¢cdes constitucionais, a Lei Organica
Municipal estabelece que:

“Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sang¢édo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (g.n.)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a elimina¢cao do
risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para a sua promocao, protecdo e recuperacao. (g.n.)

Ndo é demais mencionar que, ao enaltecer as atividades que
visem a prevencdo e diagnostico da Sindrome de Burnout, o projeto de lei,
implicitamente, assegura o direito a informacéo, tido como fundamental, nos termos do
disposto no art. 5°, inciso XIV da Constituicdo Federal?.

Alias, nesse ponto, a proposi¢cdo também encontra fundamento no
art. 198, inciso Il da Constituicdo Federal, o qual determina que as acdes e servigos
publicos de salde dardo prioridade para as atividades preventivas, in verbis:

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; (g.n.)

2 “Art. 5°(...)
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No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo
determina que:

“Art. 219. A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo o direito a
saude mediante:

1- politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a redugédo do risco de
doencas e outros agravos;

(...)

3 — direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da
salde individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema”. (g.n.)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 133. As acOes e os servicos de saude realizados no Municipio integram uma rede
regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Saude no ambito do
Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)
Il - direito do individuo de obter informacdes e esclarecimentos sobre assuntos
pertinentes a promocao, protecdo e recuperacdo de salde e da coletividade;

(9.n)

Finalizando, cabe apenas observar que quanto a melhor técnica
legislativa, o paragrafo unico do art. 1° da proposi¢cdo merece reparos, haja vista que
0 seu inicio ndo esta redigido com clareza.

Ex positis, nada _a opor_sob o _aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)3.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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