CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 626/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 26 de agosto de 2025

Ementa: Projeto de Lei que estabelece o Orcamento Cidaddo. Matéria de interesse local.
Tema n° 917 do STF. Inocorréncia de vicio de iniciativa. Direito a informacao.
Principio da publicidade. Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011). Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000). Uniformidade nacional. llegalidade do
art. 2° do PL.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel

Moreira, que "Institui o Orcamento Cidaddo no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa legislativa

O projeto esta amparado pelo art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagado

federal e estadual, prerrogativa reafirmada no art. 33, I, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicao atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal, pois ndo invade competéncia
privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos 6rgaos da

Administracdo e ao regime juridico dos servidores publicos, conforme jurisprudéncia do STF no

Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Pagina 2 de 6

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 390035003100300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Trata o PL do direito de acesso a informagdo e publicidade dos atos da Administragcdo

Publica, com foco no orcamento publico municipal. Prevé a divulgacdo de dados de receitas e

despesas em linguagem clara, acessivel e de facil compreensao (art. 1°), tanto no portal eletronico

quanto no atrio da Prefeitura, em painéis e infograficos (art. 2°, §1°). Estabelece ainda que as

informagdes sejam atualizadas bimestralmente, abrangendo receitas, despesas, programas e a¢des

(art. 1°, §2°), além de sugerir o uso de modelos de visualizagdo e linguagem do Conselho Regional

de Economia do Estado de Sao Paulo (art. 2°).

Nesse sentido, o projeto de lei encontra respaldo juridico no artigo 5°, incisos XIV e

XXXIIl, e 37 da Constituicao Federal.

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte: [...]

Ademais, o art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), determina que os 6rgdos publicos devem promover, de forma proativa, a divulgacao
de informagdes de interesse geral, tais como programas, agdes, projetos e obras de érgaos e

entidades por todos os meios e instrumentos legitimos que dispuserem:

Lei de Acesso a Informacao

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: [...]

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de drgaos e entidades; e [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Além disso, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, reforca a necessidade
de transparéncia na gestdo das finangas publicas, especialmente no que se trata aos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias (art. 1°), prevendo inclusive que serdo disponibilizadas

em tempo real e em versdes simplificadas destes documentos (art. 48).

Lei Complementar n°® 101/2000

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicado.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 20 As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. [...]

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatoério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009). [...]

Contudo, nos termos do art. 48, §82° e 5°, da LC 101/2000, o formato e os sistemas de
divulgacao das informacdes oficiais devem seguir o 6rgao central de contabilidade da Uniao,
atualmente operacionalizado pelo Siconfi (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro), justamente para permitir a consolidagao e comparacao dos dados entre os entes

da Federagao.

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 48.[..]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informacoes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
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contabilidade da Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016) [...]

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacao a que se refere o caput.

Embora redigido em forma autorizativa, o art. 2° deve ser interpretado como comando
cogente e obrigatorio, pois ndo compete ao Poder Legislativo autorizar o Executivo a praticar atos
para os quais este ja possui competéncia constitucional propria. Assim, a utilizacdo de modelos do
Conselho Regional de Economia do Estado de Sao Paulo (CORECON-SP) contraria a disposicao de
uniformidade nacional, obrigando o Municipio a adotar dois padrdes diferentes para a
apresentacdo dos dados oficiais, o que ja esta dispensado em razéo do art. 48, §5° da LC 101/2000.

Por esse motivo, o art. 2° do PL é ilegal.

Ressalta-se, contudo, que essa previsdao - relativa a forma de apresentacdo de
informacdes oficiais - ndo inviabiliza a finalidade central do projeto, que é adapta-los em

linguagem acessivel e visualmente amigavel.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica parcial do projeto de lei,
ressalvando-se a ilegalidade material do art. 2° por contrariar o disposto no art. 48, §2°, da Lei

Complementar n® 101/2000.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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