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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 618/2025

A autoria da Proposicédo € do Nobre Vereador Roberto Freitas.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre medidas de repressdo a adulteracéo de
combustiveis no municipio, estabelece penalidades administrativas, civis e restricdes

comerciais a estabelecimentos e responsaveis legais flagrados em praticas ilicitas ”.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

Este PL visa instituir mecanismos mais rigorosos de responsabilizacdo administrativa e
civil de estabelecimentos e responsaveis legais flagrados em préticas fraudulentas, assegurando
indenizacdo adequada aos consumidores lesados e aplicando sangGes que impecam a

reincidéncia:

Aurt. 1° Esta Lei dispde sobre sancOes aplicaveis aos postos revendedores de combustiveis, bem como
aos seus responsaveis legais, quando comprovada a adulteracdo, fraude ou qualquer irregularidade
que prejudique o consumidor e a seguranca do mercado.

Art. 2° Constatada, por fiscalizacdo de 6rgdo competente, a adulteragdo ou fraude de combustivel
em posto revendedor:

| — o estabelecimento sera obrigado a indenizar cada consumidor lesado em dez vezes o valor do
abastecimento realizado, mediante apresentacdo de nota ou comprovante fiscal;

Il — o posto deveréa disponibilizar, mediante solicitacéo, cdpia das notas fiscais de venda e compra
de combustiveis referentes aos ultimos 6 (seis) meses, a fim de comprovar a extensdo do dano e
assegurar a reparacao;

111 - o estabelecimento ser4 multado no valor correspondente a 1.350 UFESPs (Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo).

Art. 3° Os sdcios, proprietérios, administradores ou grupos econémicos direta ou indiretamente
vinculados ao estabelecimento autuado ficam proibidos de:

I — requerer ou obter licengas, alvaras ou autorizacOes para exercer atividade comercial no ramo de
combustiveis ou correlatos no municipio, pelo prazo de 10 (dez) anos;

I — transferir ou ocultar participagdo societaria com o intuito de burlar a presente vedacao.

Il — inscrigdo do infrator em cadastro municipal de empresas inidéneas no setor de combustiveis,
de acesso publico.

Art. 4° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentéria
prépria.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Em que pese a intencao parlamentar, cabe destacar que inexiste competéncia municipal

para regulamentar a matéria, bem como, ja existe normatizacéo sobre o tema, sendo vejamos:

1) COMPETENCIA DA UNIAO

Por envolver diretamente tema sensivel de ambito nacional, como norma geral sobre

funcionamento de postos de combustivel, hd competéncia privativa da Unido para legislar

sobre fontes de energia (art. 22, IV da CF), o que inclui o combustivel. Alias, o art. 238 da

Constituicdo Federal reservou a Lei Federal a ordenacdo da venda e revenda de combustiveis:

Art. 238 A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios desta Constituicao.

Sendo assim, ha violacdo ao pacto federativo porque o PL extrapola o interesse local,

inexistindo competéncia supletiva para 0 Municipio sobre o tema, uma vez que compete
privativamente a Unido legislar sobre fontes de energia (art. 22, IV da CF), bem como compete
concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal tratar sobre a protecdo do consumidor
(art. 24, VI1II da CF).

Além disso, observa-se que o inciso 1, do art. 2° do PL, propde indenizagédo prevista em
responsabilidade civil, o que também atrai a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a mateéria (art. 22, I, da CF), bem como o art. 3° do PL, que imp®e a vedacao de atuagédo
no setor por 10 anos, também configura san¢@o de natureza civil/comercial, cuja disciplina

compete a Unido.

2) INEXISTENCIA DE COMPETENCIA MUNICIPAL - CONSUMIDOR

Ainda que fosse possivel a normatizagdo supletiva, no que diz respeito apenas a
protecdo do consumidor, ja é estabelecida a competéncia concorrente da Unido/Estados

(art. 24, VI da CF), ndo_havendo, na hipotese, interesse local para suplementacdo

municipal, a luz do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, ja que o carater técnico da
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matéria ndo permite tal requlamentacdo. Nesta seara, 0 municipio poderia, no maximo,

legislar sobre assuntos de interesse local, como a instalacdo de postos, horarios de

funcionamento e aspectos urbanisticos.

E por essa razdo, por exemplo, que existe a agéncia requladora prépria (ANP)

responsavel sobre a matéria. Decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade da Lei n.
14.247, de 16 de setembro de 2022, "que dispOe sobre a obrigatoriedade do uso de mangueiras
transparentes nas bombas dos postos de combustiveis do Municipio de Sdo José do Rio Preto".
Alegacao de ofensa ao principio do pacto federativo. Reconhecimento. Nos termos do artigo 24,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (e ndo aos
municipios) legislar (concorrentemente) sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao
consumidor. Unido que, no exercicio de sua competéncia legislativa (para dispor_sobre a
matéria), ja editou (i) a Lei Federal n® 9.478/1997, criando a Agéncia Nacional do Petrdleo para
regulamentacdo e fiscalizacdo das atividades integrantes da industria do petréleo; e (ii) a Lei Federal
n® 9.847/1999, que "dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis". Agéncia Nacional do Petroleo, aliés, que, no exercicio de seu poder regulamentar,
editou a Resolucdo n. 40, de 25 de outubro de 2013, para proteger os interesses dos consumidores
quanto ao prego, qualidade e oferta de produtos, sem estabelecer, entretanto, a obrigatoriedade de
uso de mangueiras transparentes. E o fundamento que justifica o reconhecimento de ofensa ao
principio do pacto federativo, pois se a matéria tratada na norma impugnada (de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal) ja foi objeto de regramento (em nivel
nacional), com fixacdo de parametros especificos para fiscalizacdo dos postos revendedores de
combustiveis, e se nesse ponto ndo ha lacunas ou espagos para complementagdes (exatamente para
garantir o minimo de unidade normativa almejado pela Constituicdo Federal), ndo poderia 0
leqgislador local se afastar das diretrizes fixadas pela norma federal, estabelecendo no municipio
de S&o José do Rio Preto seu proprio modelo de fiscalizacdo dos postos revendedores de
combustiveis. Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal padece de inconstitucionalidade a
lei municipal que invoca "o argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes
contidas em regramento de &mbito nacional” (RE n° 477.508-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
03/05/2011), sobretudo porque "a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria Constituicdo, na reparticao
das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados" (RE n° 313060/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
29/11/2005). Ademais, a competéncia suplementar de que trata o art. 30, 11, da Constituicao
Federal autoriza os municipios a especificar, detalhar e adequar a norma federal ou estadual,
sem_possibilidade, entretanto, de inovar e criar_regras diferentes. Afinal, a competéncia
municipal deve ser entendida como complementar (e relacionada) aquilo que ja foi objeto de um
regramento (geral) que s6é comporta especificacdo, e nao alteracdo. Conforme licdo de Gilmar
Ferreira Mendes, a atuacdo municipal, baseada no art. 30, Il, da Constituicdo Federal, "ha de
respeitar as normas federais e estaduais existentes", porque a competéncia suplementar se exerce
para simples regulamentacdo, "a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
particularidades locais" ("Curso de Direito Constitucional”, Editora Saraiva, 122 edi¢do, pag. 880).
Acéo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225532-89.2022.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2023; Data de Registro: 28/02/2023)
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A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa, editou as seguintes leis:

* Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, que “Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo
e da outras providéncias”.

e Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que “Dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece san¢fes
administrativas e da outras providéncias”.

Segundo o § 3°, do art. 1° da Lei 9.847, de 1999, compete a Agéncia Nacional de
Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, entidade integrante da Administracdo
Indireta da Unido, submetida ao regime autarquico especial, érgdo regulador da industria do
petréleo, gas natural e seus derivados, vinculado ao Ministério de Minas e Energia, regular e
fiscalizar as atividades relacionadas com o abastecimento de combustiveis, inclusive

adulteracao:

Art. 1° Sera realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
a fiscalizacdo: (Redacdo dada pela Lei n° 14.993, de 2024)

()

§ 32 A requlacdo e a fiscalizacdo por parte da ANP abrangem também as atividades de
producdo, armazenagem, estocagem, comercializacdo, distribuicdo, revenda, importacao e
exportacédo de produtos que possam ser usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar
a gualidade de combustiveis, aplicando-se as san¢Ges administrativas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das demais de natureza civil e penal cabiveis. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

Assim, a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) no desempenho de seu poder-dever
regulamentar (arts. 7°, caput, e 8°, XV e XVIII, da Lei Federal n® 9.478/97), editou a Resolugdo
ANP n° 948, de 5 de outubro de 2023, na qual estabeleceu todos os requisitos necessarios a

comercializacdo de combustiveis.

Outrossim, no aspecto consumerista, destaca-se que também ja ha Lei Estadual que

assegura, em parte, as intencoes deste PL.:

LEI ESTADUAL 12.675, DE 13 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre a protecéo e defesa dos consumidores de combustiveis, na forma que especifica
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Artigo 1° - Quem adquirir, transportar, estocar, distribuir ou revender produto combustivel em
desconformidade com as especificacOes fixadas pelo 6rgéo regulador competente ficara sujeito as
seguintes sangdes administrativas (...)

Da mesma forma, em que pese o posicionamento do juridico desta Casa pela
inconstitucionalidade da normatizacdo em ambito local, sobre o tema, também ja ha legislacéo

municipal sobre a matéria:

LEI N° 7.385, de 23 de maio de 2005.

Dispde sobre a cassagdo do alvara e a licenca de funcionamento dos estabelecimentos de postos de
combustiveis que comercializarem produtos adulterados e/ou fora dos padrdes exigidos pela
Agencia Nacional do Petréleo (ANP) e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 298/2004 - autoria do Vereador JESSE LOURES DE MORAES.

Dessa forma, considerando a vigéncia da Lei 7.385, de 2020, e que a Lei Complementar
Nacional n® 95, de 1998, veda que 0 mesmo assunto possa ser disciplinado por mais de uma lei
(art. 7°, 1V), recomenda-se que o PL revogue diretamente a lei anterior, neste ponto, OU,

complemente a lei basica, com remissao expressa.

Por fim, salienta-se que o Juridico da Camara ja se manifestou em sentido similar, em

propostas acerca de normas para postos de combustiveis:

« PL n® 474/2021, que “Proibe os postos de combustiveis do municipio de Sorocaba de abastecerem com géas
natural veicular — GNV, veiculos que ndo apresentarem o selo garantidor para o seu uso”, de autoria do Edil
Cristiano Anunciacdo dos Passos.

* PL n°® 332/2021, que “Disp8e sobre a proibi¢do de instalagcdo de bombas de autosservigo nos postos de
combustiveis e d& outras providéncias ”, de autoria do Edil Cicero Jodo da Silva.

* PL n°® 328/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de mangueira transparente nos postos de
abastecimento de combustiveis situados no municipio, e d& outras providéncias ”, de autoria do Edil Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite.

* PL n° 297/2019, que “Dispée sobre a obrigatoriedade, no dmbito do municipio de Sorocaba, da instalagdo de
mangueiras transparentes nas bombas dos postos de combustivel, e da outras providéncias”, de autoria do Edil
Fausto Salvador Peres.

* PL n°® 137/2018, que “Dispde sobre a prote¢do e defesa dos consumidores de combustiveis e da outra
providéncia”, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato.
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simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

4@8 SECRETARIA JURIDICA

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo dependera do voto favordvel da maioria

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o0 exposto, opina-se pela ilegalidade por violagdo a Lei Federal n® 9.847/1999 c/c
Resolucdo ANP n° 948/2023; bem inconstitucionalidade por violagdo aos arts 22, incisos | e

IV; e e 24, inciso VIII da Constituicdo Federal, e violacdo ao pacto federativo.

Sorocaba-SP, 1° de setembro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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