CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 616/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 21 de agosto de 2025

Ementa: Projeto de lei que institui politica municipal de preven¢do ao suicidio.
Competéncia legislativa municipal. Iniciativa legislativa. Tema 917 do STF.
Inconstitucionalidade de criagdo de 6rgao na estrutura do Poder Executivo por
iniciativa legislativa. Leis Municipais n° 11.390, de 2016, e 13.013, de 2024.
Duplicidade normativa vedada pelo art. 7°, IV, da LC 95/1998. llegalidade.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria da Vereadora Jussara
Aparecida Fernandes, que “Institui a Politica Municipal de Prevencdo ao Suicidio no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto esta amparado pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, que confere aos

Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
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federal, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM). Tal norma autoriza

ainda a atuacdo legislativa em politicas publicas e na efetivagdo do direito a saude (alineas "a" e "n").

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

n) as politicas publicas do Municipio;

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo, salvo excecao exposta abaixo, atende ao art. 38 da Lei Organica
Municipal (LOM), pois ndo invade competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto
a estrutura ou atribuicdo dos érgaos da Administracao, ao regime juridico dos servidores publicos e

a matéria orcamentaria, conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Contudo, o art. 5° do projeto, ainda que em carater autorizativo, institui Comité
Municipal, dotado de natureza de érgao publico. Tal previsdo afronta a tese firmada no Tema 917
do STF e viola o principio da separacao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal

e no art. 5° da Constituicao Estadual.

PL 616/2025

Art. 5° A Prefeitura Municipal podera criar o Comité Municipal de Prevencao ao
Suicidio, de carater consultivo ou deliberativo, com a finalidade de acompanhar a
implementagdo da Politica Municipal de Prevencdo ao Suicidio, propor acbes e
avaliar os resultados alcancados.

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

§2° - O cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicao.
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2.3. Disposi¢coes em vigéncia e em tramitacdo sobre a matéria

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n°® 11.390, de 11 de agosto de 2016, que “dispde
sobre a instituicGo da Campanha Municipal de Prevencdo ao Suicidio "Setembro Amarelo" e da outras
providéncias”. Embora mais sucinta que o PL n® 616/2025, essa norma também trata de politicas

publicas voltadas a prevencao do suicidio e institui a campanha “Setembro Amarelo”:

Lei Municipal n® 11.390/2016

Art. 1° Fica a Prefeitura de Sorocaba autorizada a instituir a Campanha Municipal
de Prevencao ao Suicidio "Setembro Amarelo".

Art. 2° A campanha sera realizada anualmente, durante o més de setembro, com
o intuito de informar, esclarecer, conscientizar, envolver e mobilizar a
sociedade civil a respeito da prevencao ao suicidio, tendo em vista que o dia
10 de setembro é considerado Dia Mundial de Prevencao ao Suicidio.

Art. 3° A Campanha Municipal de Prevencdo ao Suicidio "Setembro Amarelo" tera
como simbolo um lago de fita na cor amarela. Em caso de outro elemento de
identidade visual vir a substitui-lo, é recomendavel manter-se o amarelo como cor
padrao.

Art. 4° A Prefeitura de Sorocaba podera firmar parcerias de forma nao
onerosa com Orgaos publicos, universidades, entidades de classes,
organizacdoes nao governamentais, entidades de interesse publico, entre
outras instituicoes publicas ou privadas visando a instituicdo Campanha
Municipal de Prevencao ao Suicidio "Setembro Amarelo”, bem como sua
promocao anual.

Ademais, a Lei n® 13.013, de 21 de maio de 2024, "institui a Politica de Apoio a Saude
Mental, no Gmbito do Municipio de Sorocaba”, e que trata de politicas publicas para conscientizacdo
do tema e acOes preventivas para manutencao da salde mental e assisténcia integral aos acometidos

por transtornos, entre outros.

Desse modo, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal

dispositivo estabelece, como regra, a vedagdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
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uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

gue exige remissdo expressa, o que nado se verifica no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

A luz desse dispositivo, recomenda-se ao proponente, caso pretenda aprimorar o
ordenamento juridico sobre o tema tratado no PL n® 616/2025, que apresente projeto de lei
alterando a Lei Municipal n° 11.390, de 2016 e/ou a Lei Municipal n°® 13.013, de 2024, de modo a

incorporar expressamente as disposi¢des propostas.
Por fim, encontram-se em tramitag@o os seguintes Projetos de Lei:

a) PL 388/2019, que "Institui o Programa de A¢es Preventivas de Combate a Depressdo
e ao Suicidio entre Adolescentes nas Escolas do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”;

b) PL 346/2022, que “Cria o Programa Mente Saudavel, com objetivo de promocdo da
saude mental e atencdo aos problemas psicologicos decorrentes da pandemia da

COVID-19, e dad outras providéncias”, especialmente em seu art. 5°;

c) PL 360/2023, que "Institui a Politica Municipal de prevencédo ao suicidio, combate a

depressdo e valorizag@o da vida no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”;

d) PL 32/2024, que "Dispée sobre a prevencdo a depressdo e ansiedade nas escolas

municipais de Sorocaba e da outras providéncias”;
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e) PL 462/2025: que “Institui o Programa Municipal de Saude Mental e Bem-Estar

Emocional no Municipio de Sorocaba".

Considerando a semelhanca destas proposi¢coes com o projeto de lei em analise, o
qual trata tanto da prevencao ao suicidio quanto da promocao da saide mental, recomenda-se o

apensamento do PL 616/2025, nos termos do art. 139 do Regimento Interno.

Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitacdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

2.4. Técnica Legislativa e aspecto material

Considerando a prejudicialidade do vicio formal, estes aspectos serdo examinados

oportunamente.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 5° do projeto de lei
por violacao ao principio da separacao entre os poderes e ilegalidade do projeto de lei, pois trata
de matéria ja disciplinada nas Leis Municipais n® 11.390, de 2016 e 13.013, de 2024, contrariando o

disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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