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PARECER JURIDICO

PL 613/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Dispbe sobre a transparéncia ativa das contratacdes diretas no ambito do
Municipio de Sorocaba, cria a aba “Compras Diretas” no Portal da Transparéncia,
estabelece padrédo minimo de dados abertos, integragbes com o SIAFIC e PNCP, e da
outras providéncias”.

Nos termos da justificativa que acompanha a proposi¢ao:

“A proposta determina que todas as contratagbes diretas (por dispensa ou
inexigibilidade) sejam publicadas em aba propria no Portal da Transparéncia, com
filtros de busca intuitivos, dados em formato aberto, possibilidade de download em
lote, e integracdo ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e ao
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentéria, Administragdo Financeira
e Controle (SIAFIC)’.

Nota-se que a matéria central do presente projeto de lei diz respeito
a transparéncia das contratagoes diretas e o direito de acesso a informagao, temas
gue encontram amplo respaldo na legislagao patria, especialmente:

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

Capitulo IX

Da Transparéncia, Controle E Fiscalizagao
Secgédo |

Da Transparéncia Da Gestao Fiscal

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagéao
dada pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

(..)

Il - liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execug¢ao orcamentaria
e financeira, em meios eletré6nicos de acesso publico; e (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagbes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniéo, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrbnico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

(...)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os
entes da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacées referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

LEI FEDERAL N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO)

Capitulo Il

Do Acesso A Informagées E Da Sua Divulgagao

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagéo,
(..)

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

(...)

VI - informacéo pertinente a administragao do patriménio publico, utilizagao
de recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos; e

VIl - informacgé&o relativa:

(..)

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
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competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informacdées a que se refere o caput, deverédo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Ill - registros das despesas;

IV - informagbées concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢ées, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de requlamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreens&o;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informagébes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagbes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugées que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

(...)
Art. 9° O acesso a informagbes publicas seré assegurado mediante:

I - criag@o de servigo de informagbes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condigbes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagées; e
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Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo
popular ou a outras formas de divulgagéao.

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 (LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

CAPITULO VIII

DA CONTRATAGAO DIRETA
Secdo |

Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

(..)

Titulo Hll
Dos Contratos Administrativos
Capitulo |

Da Formalizagdo Dos Contratos

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagcdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

(...)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugéo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Titulo V

Disposi¢cbées Gerais

Capitulo |

Do Portal Nacional De Contratagées Publicas (Pncp)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

I - divulgagéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagéao facultativa das contratagées pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagbes
Puablicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica
e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Uniéo indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagéo Nacional
de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagbes acerca das
contratagbes:

I - planos de contratagdo anuais;
I - catalogos eletrénicos de padronizagéo;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagado, avisos de contratagao direta
e editais de licitagdo e respectivos anexos;

|V - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrbnicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de pre¢os em saude e acesso a base
nacional de notas fiscais eletrénicas;

Ill - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagbes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagées previsto no § 4° do art. 88 desta
Lei;

|V - sistema eletrénico para a realizagdo de sessbes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
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VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagbes referentes
a execucgdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere
o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicagdo entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informagbes e esclarecimentos pertinentes,
na forma de regulamento;

d) divulgagéo, na forma de regulamento, de relatério final com informagbes sobre
a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragéo.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderéo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo
das respectivas contratagées.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contrata¢cées poderao ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

§ 2° (VETADO).

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deveréo realizar divulgagdo
complementar de suas contratagbes mediante publicagcédo de extrato de edital de
licitagdo em jornal diario de grande circulagdo local. (g.n.)

Registre-se que tais disposicbes conferem ao Municipio
competéncia legislativa para regular a matéria, desde que respeitados os limites da
execucao administrativa, que permanecem de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Em complemento as normas nacionais ja consolidadas sobre
transparéncia, destaca-se, no ambito municipal, a vigéncia das Leis n° 8.101/2007,
11.778/2018 e 12.382/2021, cujos dispositivos pertinentes a matéria merecem especial

mengao:
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LEI N° 8.101, DE 05 DE MARCO DE 2007.

Cria o Portal da Transparéncia no &mbito do Poder Executivo de Sorocaba e
da outras providéncias.

“Art. 1° O Poder Executivo disponibilizara em sua pagina na Internet espaco
voltado a dar publicidade as informagbes fundamentais relacionadas aos
investimentos e gastos publicos, possibilitando o acompanhamento pelo
cidaddo da execugdo orgamentaria do municipio.

§1° O Poder Executivo colocara em sua pagina na Internet, um portal denominado
PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, onde deveré&o
constar dentre outras, as seguintes informagées de forma simplificada e de facil
consulta:

I — Os orgamentos anuais de cada Secretaria e 6rgdos da administragdo indireta;
Il — Execugéo do Orgamento;
il — Contratos;

(...)

§2° Sem prejuizo de outras informagées que o Poder Executivo possa
organizar na Pdgina na Internet, os dados disponibilizados deverdo estar
armazenados pelo periodo maximo que o programa de informatica utilizado
possibilitar, de forma que o cidadao possa acompanhar a evolug¢ao dos gastos
e despesas constantes nesse programa e geridos pelo Executivo”. (g.n.)

LEI N° 12.382, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagao da execucao contratual
de todos os contratos administrativos vigentes, e da outras providéncias.

“Art. 1° O Poder Executivo divulgara, até o dia 15 (quinze) de cada més, no Diario
Oficial do Municipio, e disponibilizara para consultas na rede mundial de
computadores, no site oficial ou qualquer outro meio eletrénico disponivel, ampla
e pormenorizada relagcao das execugées contratuais vigentes. (g.n.)

LEI N° 11.778, DE 13 DE AGOSTO DE 2018

Institui a Politica Municipal de Prevengao a Corrupg¢ao - PMPC, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida no ambito do municipio de Sorocaba, a Politica Municipal a
Prevengdo da Corrup¢do - PMPC, pautada nos principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

Paragrafo unico. A PMPC tem como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao

patrimbnio e ao erario através da implantagdo de uma politica de transparéncia da
informacgéo, fortalecimento e qualificagdo do Controle Social, garantia da isonomia,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade como elementos fundamentais
das decisGes publicas e proposicdo de legislacdo e regulamentagbes que
contribuam para a efetivacdo destes objetivos, em especial medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia na gestéo do Poder Publico Municipal.
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(...)
Art. 4° A PMPC buscara o atendimento aos seguintes objetivos:

| - comparagdo permanente das despesas realizadas com a contratagao de bens,

servigos e obras pelo Poder Publico com contratagdes semelhantes realizadas por
outros entes do poder publico e pela iniciativa privada de forma a garantir a rapida
detecgéao e tomada de providéncias relativas a sobreprego;

(...)

Art. 10. Visando garantir a vedagao imposta no Inciso V do art. 10 da Lei Federal
n® 8.429, de 02 de junho de 1992 e em cumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal, competira a todos os 6rgdos da administragdo direta,
indireta, autarquica e fundacional garantir a permanente comparagdo dos
precos de bens, servicos e obras adquiridos pelo poder publico municipal
considerando os pregos praticados no mercado e o necessario desconto em face
da importancia do poder publico municipal como consumidor de larga escala.

§ 1°- As compras a que se refere o caput:

| - seréo balizadas pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual e de outros municipios comparaveis com
0 municipio de Sorocaba;

Il - a definicdo de pregos sera precedida de ampla pesquisa de mercado;

Il - levar em conta o Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do
orgao, pesquisas junto aos demais 6rgaos ou entidades, estudos e publicagbes
especializadas, empresas, prestadores de servigos e pesquisas junto ao mercado;

IV - a importancia do Poder Publico Municipal dentro do mercado consumidor do
produto, servico ou obra a ser adquirido em relagdo ao desconto obtido na
aquisigéao;

V - elaboragdo de orgamento detalhado em pregos unitarios, fundamentado em

pesquisa de mercado, a exemplo de contratagbes similares, valores oficiais de
referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

VI - as pesquisas de pregos referentes a contratagbes a serem realizadas devem
referir-se ao trimestre anterior ao da aquisi¢éo.

§ 2° - Os valores pagos pelas compras a que se refere o caput deverdo
constar do Portal de Transparéncia, bem como as referidas pesquisas que 0s
embasem e a sinalizagéo e justificativa assinada por responsavel técnico em todos
0S casos nos quais o valor da compra for superior a 90% do valor apurado na
pesquisa.

(...)

Art. 12. E dever dos 6rgdos da Administracdo Direta, as Autarquias, as
Fundacgbes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem
como de promover, independentemente de requerimento, a divulgagdo, na
Internet, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgagdo em outros sitios dos 6rgéos e entidades municipais, as informag¢des
sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - execugdo orgamentaria e financeira detalhada;
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Il - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;
IV - contratos firmados, na integra;

V - integra dos convénios firmados, com 0s respectivos nimeros de processo,
valores conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por realizar;

(...)

Art. 13. As prestagées de conta referente aos gastos com adiantamento de verbas
para despesas emergenciais, de cada secretaria e da Chefia do Poder Executivo,
deverdo ser digitalizadas em até 10 (dez) dias apés sua conclusdo e
disponibilizadas no Portal da Transparéncia com as devidas justificativas pelo
carater emergencial das despesas.

Art. 15. Na pagina principal do Portal da Transparéncia devera constar um gréfico
das despesas de cada Secretaria com descrigdo da razdo social e CNPJ dos
fornecedores e contratados.

§ 1° No gréfico descrito no caput deste artigo devera constar o valor pago a cada
empresa em percentual do orgamento da pasta e os valores absolutos.

§ 2° Para cada fornecedor, no mesmo local, devera constar Link de acesso a
cépia do contrato de compra ou prestagédo de servigo.

§ 3° Para cada prestador de servico, no mesmo local, devera constar Link de
acesso a relagdo de cargos, fungbes e salarios de seus funcionarios.

§ 4° Para efeito desta Lei considera-se Link elemento de hipermidia formado por
um trecho de texto em destaque ou por um elemento grafico que, ao ser acionado
mediante um clique de mouse, provoca a exibi¢cdo de novo hiperdocumento”. (g.n.)

Nesse contexto, verifica-se que a proposi¢cao ao pretender criar uma
aba “Compras Diretas” no Portal da Transparéncia, detalhando filtros, formatos de
download e consultas, bem como obrigagbes técnicas e de governanga, apenas replica
regras ja disciplinadas pela legislagao federal, bem como pelas Leis Municipais n°®
8.101/2007, 11.778/2018 e 12.382/2021, que ja disciplinam a transparéncia ativa das

contratagdes publicas, inclusive as diretas.

Essa sobreposicdo configura redundancia normativa, podendo
gerar conflitos e inseguranc¢a juridica, o que contraria o disposto no inciso IV do art.

7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece:

“Art. 7°(...)

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
béasica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.
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Oonio art. 4




ESTADO DE SAO PAULO

Além da ilegalidade ja constatada, a proposi¢éo invade a esfera
de gestao administrativa ao detalhar aspectos operacionais e técnicos, impondo
medidas concretas proprias da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o
que caracteriza vicio de iniciativa e afronta ao principio da reserva da administragao
bem como ao principio da separag¢ao dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal, ao subtrair do Executivo sua autonomia para organizar os servigos e gerir seus

sistemas internos.

Com efeito, embora a matéria esteja, em termos gerais, dentro da
competéncia legislativa municipal, o seu conteudo extrapola os limites normativos ao
disciplinar procedimentos administrativos e regras de funcionamento do Portal da
Transparéncia, incluindo exigéncias de filtros de pesquisa, relatérios, formatos abertos,

download em lote e API publica.

Diante do exposto, a proposigdo € ilegal, por contrariar a Lei
Complementar Federal n° 95/1998, bem como inconstitucional, por violar o Principio
da Separacao dos Poderes (art. 2° da CF), ao invadir a competéncia administrativa do

Chefe do Executivo.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de setembro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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