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1. Relatorio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 610/2025 e Substitutivo n® 01
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
21 de agosto de 2025.

Projeto de Lei que acrescenta o inciso XXXVIIl ao art. 2° e o art. 3°-B a Lei
Municipal n°® 9.551, de 2011, que dispde sobre a proibicdo de praticas de
crueldade e maus-tratos contra animais no Municipio de Sorocaba. Competéncia
legislativa municipal (Tema 145 do STF). Inexisténcia de vicio de iniciativa
parlamentar (Tema 917 do STF). Fundamentacao na Lei Federal n® 9.605, de 1998,
e nas Leis Municipais n® 11.919, de 2019, e n® 10.060, de 2012. Recomendagbes
quanto a técnica legislativa para facilitar a compreensdo da norma. Viabilidade
juridica da proposicao.

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei e respectivo substitutivo, ambos de

autoria da Vereadora Jussara Aparecida Fernandes, que “acrescenta inciso XXXVIll e o art. 3° B na Lei

9.551/2011, que dispe sobre a proibicéo a prdtica de maus tratos e contra os crueldade e maus tratos

aos animais no Municipio de Sorocaba”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua

constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucao n° 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

Considerando que o projeto substitutivo trata de matéria idéntica e apresenta ajustes

legislativos para

alinhamento as normas juridicas e a técnica legislativa, a analise sera

fundamentada em sua redacao final, adotando-se a versao do substitutivo como referéncia.
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2. Fundamentos

2.1. Competéncia

O projeto estda amparado pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM), que autoriza ainda a

atuacao legislativa em politicas publicas (alinea “n”).

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: [..] n) as politicas publicas do
Municipio;

Ademais, o Tema 145 do Supremo Tribunal Federal (STF) estabelece de forma expressa
a competéncia concorrente dos municipios para legislar sobre o meio ambiente, incluindo a
protecao da fauna, desde que essa regulamentacdo esteja em harmonia com as normas estaduais e

federais.

Tema 145 do STF

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
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harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI,
c/c 30, | e Il, da Constituicao Federal). (RE 586224)

2.2. Iniciativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois ndo invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administragcdo, ao regime juridico dos servidores publicos e a matéria orgamentaria,

conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 de Repercussiao Geral do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.3. Aspecto Material

O projeto de lei tem por objetivo aprimorar e atualizar a redacao da Lei Municipal n°®

9.551, de 2011, nos seguintes pontos:
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a) inclui, como hipdtese de maus-tratos, a entrega de animal para adocao a pessoa

manifestamente incapaz ou com histérico comprovado de mau tutor;

b) institui cadastro de maus-tutores, destinado a registrar aqueles que tenham violado

as proibicdes previstas no art. 2° da Lei Municipal n°® 9.551, de 2011.

Assim, com fundamento no artigo 23, inciso VII, da Constituicao Federal, que atribui aos
Municipios a competéncia para preservar a fauna, a proposta reafirma a responsabilidade do Poder
Publico na protecao dos animais. Ademais, esta em consonancia com o artigo 225 da Constituicao,
gue impde a adocao de medidas voltadas a preservacao do equilibrio ambiental e a prevencdo de

praticas nocivas a vida animal.

Constituicao Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extin¢cdao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Além disso, a pratica de maus-tratos contra animais é tipificada como crime pela Lei
Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre as sancbes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

Lei Federal n° 9.605, de 1998
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Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: (Vide ADPF 640)

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos. (Vide ADPF 640)

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao
da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
(Vide ADPF 640)

Ressalta-se que a Lei Municipal n® 9.551, de 2011, ja proibe praticas de maus-tratos e
crueldade contra animais no ambito local, prevendo san¢cdes em caso de descumprimento. A
alteracao proposta mantém compatibilidade com essa norma, ao ampliar o rol de condutas vedadas:
a entrega de animal a pessoa manifestamente incapaz ou com histoérico de mau tutor configura, em
esséncia, forma indireta de abandono (art. 2°, inciso XXXII). Busca-se, assim, garantir que o animal
adotado receba cuidados adequados, em linha com a mesma finalidade que motivou a vedacao da

distribuicdo de animais como brindes (art. 2°, inciso XXXVII).

Lei Municipal n°® 9.551, de 2011

Art. 1° Fica proibida a pratica de maus-tratos e crueldade contra animais no
ambito do municipio de Sorocaba. [...]

Art. 2° Constitui maus-tratos contra animais, toda e qualquer acdo ou omissao
voltadas contra os animais de pequeno, médio e grande porte, incluindo os
domeésticos, silvestres, nativos ou exoéticos em geral, que lhes acarretem
ferimento, dor, medo e estresse desnecessarios ou sofrimento decorrente de
negligéncia, pratica de ato cruel ou abusivo, da falta de atendimento das suas
necessidades naturais, fisicas e mentais, bem como o que mais dispuser as
legislagcdes Federal, Estadual e Municipal que tratem sobre a matéria, tais como:
[.]

XXXII - abandonar animal que esteja sob sua responsabilidade a sua prépria sorte;

[..]
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XXXVII - A distribuicdo de quaisquer animais, domésticos ou silvestres, a titulo de
brinde, promocao, rifas ou sorteios, em eventos publicos ou privados, sejam estes
de carater recreativo, comercial, cultural, religioso, escolar ou cientifico. (Redagao
acrescida pela Lei n°® 13201/2025)

A Lei Municipal n° 10.060, de 3 de maio de 2012, regulamentada pelo Decreto n° 22.450,
de 26 de outubro de 2016, também reforca a protecao aos animais domésticos, com énfase na

adogdo de medidas preventivas, de conscientizacdo, assim como assegura o acesso a informagao.

Lei Municipal n° 10.060, de 2012

CAPITULO VIII
DA PROTECAO DA FAUNA DOMESTICA
Art. 34. Sao obrigacdes do municipio de Sorocaba constituidas nesta Lei:

| - assegurar e promover a prevengao, a reducdo e a eliminagdo da morbidade e
da mortalidade decorrentes de agravo da saide de animais domésticos;

Il - assegurar e promover a participacdo, o acesso a informacio e a
conscientizacao da sociedade e do Poder Publico nas atividades envolvendo
animais;

[ll - a prevencgdo e a reducdo das causas de sofrimentos dos animais;

Art. 43. E proibido maus tratos e abandono de animais em qualquer area publica
ou privada, sob pena de incorrer nas san¢des criminais previstas em Leis.

Ja o Decreto Municipal n° 22.450, de 2016, além de determinar que o Poder Publico
promova o acesso a informacao sobre atividades relacionadas aos animais, proibe expressamente a

pratica de maus-tratos.

Decreto n° 22.450, de 2016

Art. 2° O Poder Publico, em conjunto com a sociedade, assegurara a defesa dos
direitos dos animais, promovendo a participacdo, acesso a informacao, a
conscientizacao da sociedade nas atividades envolvendo animais, reducéo e
eliminacdo das causas de sofrimentos fisicos e mentais, o respeito, a atencéo e os
cuidados do ser humano e a proibicdo de manifestacdo que produza sofrimento
aos mesmos.
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Dessa maneira, verifica-se que as medidas propostas estdo em conformidade com o

ordenamento juridico, especialmente no ambito da legislacdo municipal.

2.4. Técnica Legislativa

Observa-se que a expressao "“independentemente da aplicacdo das penalidades previstas

no art. 3°", constante do inciso XXVIII do art. 2° que se pretende criar, mostra-se redundante, pois

todas as hipdteses de maus-tratos previstas no art. 2° da lei vigente ja estdo sujeitas as san¢des

administrativas do art. 3°. Por essa razao, recomenda-se a sua exclusao.

Por fim, é recomendavel que a justificativa e a ementa do projeto de lei sejam ajustadas,

de modo a assegurar maior coeréncia com as disposi¢cdes do substitutivo e, consequentemente,

facilitar a compreensdo da norma.

2.4. Disposi¢oes em tramitacao

Encontra-se em tramitacao os seguintes projetos de lei:

a)

b)

PL 255/2025, da mesma autora do PL em andlise, que “inclui o inciso XXXVIIl a
redacdo do art. 2° da Lei n°® 9.511 de maio de 2011, que dispde sobre a proibicGo a
pratica de maus tratos e contra os crueldade e maus tratos aos animais no Municipio

de Sorocaba”;

PL 20/2022, de autoria do Executivo, que “altera os incisos 1, Il, lll e 1V, do art. 3°,
caput, da Lei Municipal n® 9.551, de 4 de maio de 2011 e dd outras providéncias. (Sobre

a proibicdo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais)”;
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c) PL 268/2021, de autoria do Vereador italo Gabriel Moreira, que "acrescenta o inciso
V ao art. 3° da Lei 9.551, de 04 de maio de 2011, e da outras providéncias. (Sobre a

proibicdo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais)”;

Embora todas as proposi¢cdes tenham por objeto a alteracdo da mesma lei base, nao
se verifica incompatibilidade material entre o conteddo do Projeto de Lei n°® 610/2025 e os demais,
tampouco relacdo de prejudicialidade. Assim, ndo se mostra necessario o apensamento da matéria,
nos termos do art. 139 do Regimento Interno, recomendando-se apenas a tramitacao conjunta,

de modo a possibilitar eventuais ajustes de ordem redacional.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Substitutivo 01 ao Projeto
de Lei n°® 610/2025, por estar em conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente
no que se refere a competéncia legislativa municipal, a iniciativa parlamentar e a protecdo ambiental
e dos animais. Recomenda-se, no tocante a técnica legislativa, a realizacdo de modificagdes para
melhor compreensao da norma. A aprovacao deste projeto de lei dependera do voto favoravel da

maioria simples, nos termos do artigo 162 do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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