CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 596/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 14 de agosto de 2025

Ementa: Projeto de lei que institui campanha de conscientizacdo sobre a adultizagéo
precoce e erotiza¢do infantil em redes sociais. Competéncia legislativa municipal.
Iniciativa parlamentar. Tema 917 do STF. Jurisprudéncia do TJ/SP. Lei Municipal
n°® 13.023/2024. Duplicidade normativa vedada pelo art. 7°, IV, da LC 95/1998.
llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Institui a Campanha Municipal de ConscientizacGo e Prevencdo a Adultizagao
Precoce e a Erotizacdo Infantil nas Redes Sociais e na Internet, no @mbito do Municipio de Sorocaba, e

dad outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia
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O projeto encontra respaldo no art. 30, | e I, da Constituicdo Federal e no art. 33, I, "n”",
da Lei Organica Municipal, que atribuem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual e disciplinar politicas publicas.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;
2.2 Iniciativa

A iniciativa legislativa ndo invade competéncia privativa do Prefeito (art. 38 da Lei
Organica Municipal), estando alinhada ao entendimento do STF no Tema 917 da Repercussao Geral,
segundo o qual leis que criam despesas, mas ndo alteram estrutura administrativa nem o regime

juridico de servidores, ndo usurpam a competéncia do Executivo.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.3. Aspecto Material

Trata o projeto de lei da instituicdo de campanha de conscientizacdo e prevencdo a
adultizacao precoce e erotizacao infantil, em redes sociais e internet (art. 1°), a ser desenvolvida de
forma continua e intensificada no més de outubro (art. 2°), podendo incluir, entre outras acdes,
palestras, oficinas, divulgacdo de materiais, producdo de conteldo informativo e estabelecimento

de parcerias (art. 3°).

Embora tais definicdes ndo constem expressamente no texto legal, adota-se para fins
interpretativos a conceituacao constante do Guia de Orientacdo sobre Prevencdo a Sexualizagdo

Precoce na Primeira Inféncia (2022)".

A adultizacao precoce consiste na exposicao de criancas e adolescentes a conteudos,
comportamentos, responsabilidades e padrbes estéticos proprios da vida adulta. Esse processo
antecipa etapas do desenvolvimento biopsicossocial, o qual abrange aspectos bioldgicos,
psicologicos e sociais, induzindo-os a adotar formas de agir e pensar, bem como a assumir papéis

destinados a adultos, para os quais ainda ndo possuem a maturidade necessaria.

! Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/publicacoes/desenvolvimento-
social/GUIASNAPI3.pdf. Acesso em 14/08/2025.
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A erotizacao infantil caracteriza-se pela antecipacao indevida da maturidade sexual,
desviando o desenvolvimento da crianga, que deveria respeitar seu ritmo emocional e cognitivo, para
elementos de natureza erotica, excitante ou sensual. Tal exposicao as coloca em situagdes para as

guais ndo estao preparadas e que ndo condizem com seu estagio de desenvolvimento.

Como consequéncia, essas criangas perdem contato com etapas essenciais de seu
aprendizado, especialmente as fases do brincar e do faz de conta, que exercem papel protetivo ao

introduzir, de forma gradual e ndo traumatica, elementos da vida adulta.

Desta forma, o projeto de lei visa suplementar e dar concretude as obrigacdes previstas
pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, o qual assegura todas as oportunidades para o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de criancas e adolescentes:

Estatuto da Crianca e Adolescente

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade. [...]

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude.
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Constata-se que o presente projeto de lei ndo incorre nos vicios juridicos identificados
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo quando declarou a inconstitucionalidade da Lei n®

12.491, de 7 de janeiro de 2022, deste municipio.

Jurisprudéncia - TJ/SP

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 12.491, de 07.01.22, do
Municipio de Sorocaba, dispondo sobre a proibicdo da presenca de criangas e
adolescentes em eventos, exposi¢des ou manifestagdes culturais, que apresentem
conteldo pornografico, erdtico ou obsceno. Causa petendi aberta. Possivel analise
de outros aspectos constitucionais da questdo. Quanto a separacdo de poderes.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administracdo’ e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Quanto a violacdo ao pacto federativo. De um lado,
legislacdo atacada, ao tratar de contetido pedagoégico, dispos sobre diretrizes
e bases da educacao nacional, matéria de competéncia exclusiva da Uniao
(art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal). De outro, ao criar suposta protecao
a infancia e a juventude, tratou de matéria, cuja competéncia legislativa é
concorrente entre a Uniao e do Estado (art. 24, XV, da Constituicao Federal),
sendo certo que tais designios protetivos ja foram contemplados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), o qual prevé inclusive san¢oes
de indole criminal para a hipotese (artigos 240 e seguintes). Precedentes.
Inconstitucionalidade também sob este aspecto. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2013478-41.2023.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/08/2023; Data de Registro: 25/08/2023)

Os apontamentos do E. Tribunal podem ser sintetizados em trés pontos:

1) Violagdo ao principio da separacao dos poderes e a reserva da administragao.

2) Invasdo a competéncia da Unido para tratar sobre conteludos pedagogicos e bases

da educacao nacional;

3) Invasdo a competéncia concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre a

protecdo a infancia e juventude;
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No presente caso, conforme ja exposto, o projeto de lei ndo invade competéncia do
Poder Executivo, observando o entendimento do Supremo Tribunal Federal consolidado no Tema
917 de Repercussdo Geral. Ademais, ndo dispde sobre contetdos pedagdgicos ou diretrizes e bases
da educacdo nacional. Por fim, ndo inova nem legisla de forma concorrente sobre a protecdo a
infancia e juventude, mas busca conferir maior efetividade as normas protetivas ja existentes, por
meio de ag¢des educativas e preventivas, além de reforcar o compromisso municipal previsto no art.

162-D, VII, da Lei Organica Municipal, que determina:

Lei Organica Municipal

Art. 162-D. O municipio em parceria com a sociedade tem o dever de: (Acrescido
pela ELOM n° 12/2002) [...]

VIl — promover politicas publicas voltadas ao combate a pedofilia e violéncia fisica
ou psiquica contra criangas e adolescentes

2.4. Disposicoes vigentes e projetos em tramitacao sobre a matéria

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n® 13.023, de 05 de junho de 2024, que “Institui
a Campanha Municipal de Conscientizagdo: “Crianca Ndo Namora! Nem de brincadeira”, e da outras
providéncias”. Tal norma trata de a¢des educativas visando prevenir a erotizagdo infantil (art. 2°, | e

lll) e a adultizacao precoce (art. 2°, Il), conforme se depreende da leitura de seus artigos iniciais:

Lei Municipal n® 13.023/2024

Art. 1° Fica Instituida a Campanha Municipal de Conscientizacdo: “Crianca Nao
Namora! Nem de brincadeira”, a ser realizada anualmente na semana do dia 12
de outubro.

Art. 2° A Campanha Municipal de conscientizacdo: “Crianga Nao Namora! Nem de
brincadeira”, tem como objetivos, dentre outros:

| - conscientizar a populacao em geral, em particular criangas, pais e educadores,
sobre a importancia de entender a necessidade da crianca aproveitar sua infancia
com plenitude;
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[l - alertar pais, professores e a sociedade como um todo sobre os riscos de expor
as criancas a condutas proprias da idade adulta, especialmente, quando o
assunto sao as relacbes amorosas, €;

[l - orientar as familias, educadores e alunos a reconhecerem que a relacdo entre
meninos e meninas menores de idade, deve ser de amizade.

Desse modo, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal
dispositivo estabelece, como regra, a vedacao a regulamenta¢cdo de um mesmo tema por mais de
uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

que exige remissao expressa, 0 que nao se verifica no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

A luz desse dispositivo, recomenda-se ao proponente que, caso pretenda aprimorar o
ordenamento juridico sobre o tema tratado no PL n°® 596/2025, apresente projeto de lei alterando a
Lei Municipal n® 13.023, de 2024, de modo a incorporar, de forma expressa, as disposi¢des propostas,

especialmente aquelas voltadas as agdes no ambiente digital, incluindo as redes sociais.

Por fim, encontra-se em tramitacdo o PL 115/2024, também de autoria do Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas, que "Dispée sobre o combate a erotizacao infantil e proibe a exposicdo
de criangas e adolescentes em quaisquer atividades e ambientes que contribuam para a sexualiza¢do
precoce ou que contenham objeto erotizado, prevé multa aos organizadores e proibe o repasse de

verbas publicas para contratacdo ou financiamento de quaisquer atividades vedadas nesta Le("

Considerando a semelhanca desta proposicao com o projeto de lei em analise,

recomenda-se o apensamento do PL 596/2025, nos termos do art. 139 do Regimento Interno.
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Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevaleca na tramitacao
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais

projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do projeto de lei, pois trata de matéria ja
disciplinada na Lei Municipal n° 13.023/2024, contrariando o disposto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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