CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 590/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 12 de agosto de 2025

Ementa: Projeto de Lei que prevé a transparéncia de obras publicas. Matéria de interesse
local. Tema n° 917 do STF. Inocorréncia de vicio de iniciativa. Direito a
informacao. Principios da publicidade e impessoalidade. Lei Municipal n°® 12.357,
de 2021. Duplicidade normativa. Violagao ao art. 7°, IV, da LC 98, de 1998.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Institui o Sistema Municipal de Transparéncia de Obras Publicas no Municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa legislativa

Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta formalmente amparado pela
Constituicao Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal, previsdo reproduzida pelo art.

33, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

A proposicao também atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois ndo
invade competéncia privativa do Prefeito Municipal - notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo
dos 6rgaos da Administracdo, ao regime juridico dos servidores publicos e a matéria orcamentaria -

, conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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2.2. Aspecto material

Trata o PL de matéria relacionada ao direito de acesso a informagdo e publicidade dos
atos da Administracdo Publica, com foco especifico nas obras publicas (1) executadas, (2) em
execucao e (3) planejadas pelo Poder Executivo Municipal (art. 1°), detalhando as informacdes
constantes nas obras em andamento (art. 29, |) e finalizadas nos ultimos 10 anos (art. 2°, II). Ademais,

prevé que o descumprimento da lei podera ser objeto de apuracdo por érgaos de controle (art. 3°).

Nesse sentido, o projeto de lei encontra respaldo juridico no artigo 5°, incisos XIV e

XXXIII, e 37 da Constituicao Federal.

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

Por sua vez, o art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI), determina que
os 6rgdos publicos devem promover, de forma proativa, a divulgacdo de informagdes de interesse

geral.
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Lei de Acesso a Informacao

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. [...]

2.3. Norma local em vigéncia sobre a matéria.

A Lei Municipal n® 12.357, de 08 de setembro de 2021, instituiu a Politica Municipal de
Transparéncia em Obras Publicas (PMTOP), possuindo aspectos semelhantes aos pretendidos pelo

PL 590/2025, conforme comparativo abaixo:

PL 590/2025 Lei 12.357/2021

Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de
Transparéncia de Obras Puablicas, com a Transparéncia em Obras Publicas (PMTOP)
finalidade de garantir a populacao o acesso as visando a ampliagdo da transparéncia por
informacoes sobre obras publicas intermédio da publicidade de informacdes
executadas, em execucao ou planejadas referentes aos gastos publicos em obras e
pelo Poder Executivo Municipal, por meio servicos de engenharia.

da divulgacao no site oficial da Prefeitura de

Sorocaba. Art. 2° A PMTOP tem por objetivo garantir ao

cidadd@o o acesso aos dados publicos gerados
e mantidos pelo governo municipal,
permitindo a sociedade o acompanhamento
em tempo real do estagio de execucao das
obras e servicos publicos de engenharia,

conforme mencionado no Art. 1° dessa Lei.

As informacdes previstas apresentam grande similaridade, sendo atualmente exigida a

divulgacao dos seguintes dados das obras em execucao:
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Lei 12.357, de 2021

Art. 5° A PMTOP, estruturada sob os principios da transparéncia e eficiéncia, sera
disponi-bilizada pela Administracdo Publica Municipal por meio da divulgacdo, em
seus sitios oficiais na rede mundial de computadores (internet), de dados
atualizados e em tempo real sobre o acompanhamento execu¢do das obras e
servicos de engenharia, conforme mencionado no Art. 1° dessa Lei.

§ 1° Os dados a que se refere o caput deste artigo conterdo, no minimo, as
seguintes infor-macoes:
| - todas as obras publicas conforme pertencam aos Orcamentos do Municipio;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica e o nimero do processo licitatério referente a obra em questao;

[l - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de detalhamento, com as
respectivas  informacdes sobre custos, editais, contratos, aditivos,
georreferenciamentos e coordenadas geograficas, de forma a possibilitar viséo
individual e agregada de todas as etapas da obra;

IV - cronograma de execugao fisico-financeira inicial, suas atualizacdes e as etapas
a realizar;

V - medic¢des realizadas e imagens de foto e/ou video do empreendimento;

VI - programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentaria e financeira em
cada exercicio, bem como os aditivos contratuais;

VIl - programa, acdo e dotacdo correspondente as pegas orgamentarias vigentes
(PPA, LDO e LOA);

VIII - espacgo virtual para o recebimento de denincias e outras informacdes
relacionadas ao atraso das obras;

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva obra;
X - nome, cargo e contato do gestor/fiscal do contrato;

Xl - registro de todas as decisdes finais do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, caso tenha considerado irregulares as despesas realizadas;

XIl - valores previstos para execucdo da obra e os valores efetivamente
despendidos.

Destarte, o projeto de lei trata de matéria ja disciplinada por legislagdo vigente, o que
configura afronta ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Tal

dispositivo estabelece que um mesmo assunto ndo deve ser regulado por mais de uma lei, salvo se
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a norma superveniente tiver carater complementar, hipétese que exige remissao expressa, 0 que nao

ocorre no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Caso seja de interesse do proponente incorporar ao ordenamento juridico as disposi¢coes
do projeto de lei que nao constam da legislacao vigente - como a obrigatoriedade de divulgacao
das obras dos ultimos 10 (dez) anos - recomenda-se alterar a Lei Municipal n® 12.357/2021, incluindo
as novas regras e ajustando ou revogando as incompativeis, para evitar conflitos e garantir coeréncia

normativa.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do projeto de lei, pois trata de matéria ja
disciplinada na Lei Municipal n® 12.357/2021, contrariando o disposto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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