ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 589/2025

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de PL que dispde a instituicdo da Politica
Publica Municipal de Acesso a Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA) para criangas
e adolescentes com dificuldades na comunicacdo no Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Este PL justifica-se, pois:

A presente proposta visa instituir a Politica Pablica Municipal de
Acesso a Comunicacao Aumentativa e Alternativa (CAA), com o intuito
de assegurar o direito a comunicacdo as criancas e adolescentes que
apresentam limitagdes na fala ou na linguagem decorrentes de
condi¢gbes como Transtorno do Espectro Autista (TEA), paralisia

cerebral, deficiéncia intelectual, entre outras.

A CAA é um conjunto de estratégias, recursos e tecnologias que
possibilitam a expressdo e a compreensdo da linguagem por meios

distintos da fala oral, promovendo autonomia, incluséo e dignidade.

Criancas que ndo conseguem se expressar adequadamente muitas

vezes tém seu desenvolvimento cognitivo, social e emocional
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prejudicado, o que pode ser evitado ou amenizado com a aplicacéo

adequada das ferramentas de comunicacao alternativa.

Diante disso, esta politica busca promover o acesso gratuito a esses
recursos, capacitar os profissionais da rede publica e envolver as
familias no processo de desenvolvimento comunicativo de seus filhos,

articulando as areas da saude, educacao e assisténcia social.
Dispde este Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a Politica
Publica Municipal de Acesso a Comunicacdo Aumentativa e
Alternativa (CAA), voltada a promocdo, garantia e ampliagdo do
acesso de criancas e adolescentes com dificuldades na comunicacdo
oral decorrentes de condi¢des como Transtorno do Espectro Autista
(TEA), paralisia cerebral, deficiéncia intelectual, entre outras, a

recursos, metodologias, tecnologias e servicos de CAA.

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por Comunica¢ao Aumentativa
e Alternativa (CAA) o conjunto de recursos, estratégias e tecnologias
voltados para suplementar ou substituir a fala e a expresséo,
promovendo a comunicacdo de criancas e adolescentes com
necessidades complexas de comunicagdo, tais como pranchas de
comunicacao, aplicativos, softwares interativos, pictogramas e todos

0s meios habeis existentes ou que vierem a existir.

O Autismo é considerado um Transtorno Mental e
de Comportamento (Classificagao Internacional de Doengas (CID 10) estdo os “Transtornos
Mentais e Comportamentais”, com cdodigos que vao de FOO a F99. Transtornos Globais do
Desenvolvimento (F84). Porém, algumas pessoas com autismo podem ter tambem, associada

ao quadro, uma Deficiéncia Intelectual (inteligéncia mais baixa que a normal, que varia de leve
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a profunda) ou outras doencas associadas (epilepsia, alteragdes fisicas etc.). Cada um desses
problemas de satde é um novo diagndstico e novo codigo do CID-10 (por exemplo, Deficiéncia
Intelectual Leve € F70). Assim, ndo sdo todas as pessoas com autismo que tém Deficiéncia

Intelectual, algumas, inclusive, apresentam inteligéncia acima do normal.

De qualquer modo, tanto aqueles que tém autismo e
possuem inteligéncia normal ou acima do normal, como os com inteligéncia abaixo do normal,
todos sdo considerados pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) como pessoas com
deficiéncia (Mensagem do Secretario Geral da ONU, Ban Ki-moon para o Dia Mundial da
Consciéncia Sobre o Autismo, em 02 de abril de 2010), por terem impedimentos de longo prazo
que podem prejudicar ou impedir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condigbes com as demais pessoas (Artigo 1° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007).

Salienta-se que 0 Brasil assinou, em 30 de marco

de 2007, em Nova York, a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem

como seu protocolo facultativo. A referida Convencdo é um dos grandes instrumentos de
direitos humanos do sistema ONU e representa consideravel avanc¢o na luta pela promoc¢éo dos

direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convencado citada foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com equivaléncia a emenda constitucional, através do decreto legislativo n®
186/2008, em consonancia com o dispositivo do § 3°, do Art. 5°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Frisamos que a Convencéo sobre Direitos das Pessoas

com Deficiéncia tem status Constitucional.

Dispde a Convencéo Internacional:

ARTIGO 1 - PROPOSITO.
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O proposito da presente Convencdo € o de promover, proteger e
assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia
e promover o respeito pela sua inerente dignidade.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em

interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo

plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (g.n.)

ARTIGO 4 - OBRIGACOES GERAIS.

1.  Os Estados Partes deverdo promover a disponibilidade, o
conhecimento e 0 uso de dispositivos e tecnologias assistivas,
projetados para pessoas com deficiéncia e relacionados com a

habilitacdo e a reabilitacao.

Frisa-se, ainda, que Norma Nacional, infra
transcrita, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocado da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, dispondo que o Poder Publico
promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacdo e estabelecerd mecanismos e

alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicagao:

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocado da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

CAPITULO VII
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DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E
SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na
comunicacao e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis 0s sistemas de comunicacao e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacao,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacéo, a comunicacao,

ao trabalho, a

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos futuros a partir da
Decisédo no ARE 878911, fixando a tese que: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, 8§ 1°,

I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal); ressalta-se que:

A matéria disposta nesta Proposi¢do em seu teor ndo
se encontra entre aquelas inseridas na reserva da Administracao, afastando-se assim a alegagéo

de vicio de iniciativa, destaca-se que:

Conforme julgamento plenario do Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que h& vicio de
iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de 6rgdos do
Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse

sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
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em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores puablicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercusséo
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).

Somando a retro exposi¢do sublinha-se que o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sua funcdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade firmou entendimento sobre a constitucionalidade de Lei Municipal com
conteudo correlato a este PL, Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno
do Espectro do Autismo, desde que respeite-se a Reserva de Administracdo, conforme se nota

no Acordao infra colacionado:
ADI n. 2004344-24.2022.8.26.0000 — Itatinga
Autor: Jodo Bosco Borges, Prefeito
Interessada: Camara Municipal local

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 2.366, de
6/12/2021, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a Politica

Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtornos do Espectro

do Autismo e da outras providéncias. Acdo em curso patrocinada pelo

Senhor Prefeito. Parcial procedéncia. ADI que tdo apenas deve

alcancar, por melhor gue sejam as intencdes do legislador, regras que

atribuiram obrigacOes para a Administracdo, ao arrepio da reserva
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de iniciativa ao Prefeito: (i) expressao ‘“‘criar um servigo clinico-

educacional especializado em Transtorno do Espectro do Autismo,
Clinica Escola”, constante do inc. IV do art. 2° (ii) expressdo
“agendando os mesmos pedidos referidos pelo médico em locais
publicos ou particulares conveniados ou ndo, na cidade ou cidades
vizinhas” constante do inc. VII do art. 2° (iii) o inc. XI do art. 2°; (iv)
os incs. I, I, 11, IX, X, XI e X1l do art. 3%; (v) os incs. VI e VII do art.
40; (vi) e dos incs. VI e VII do art. 5°. Configurada tdo-somente nestes
dispositivos violagio dos arts. 5°, 47 incisos Il, XIV e XIX, mais o

disposto no art. 144, todos da Constituicdo Estadual. (g. n.)

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Lei encontra guarida na: Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e por fim, destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, firmou entendimento pela constitucionalidade de Lei Municipal que trata de Politica
Municipal de Atendimento as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, conforme se
constata em decisdo exarada em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, n® 2004344-

24.2022.8.26.0000, sendo que, sob 0 aspecto juridico nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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