ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 587/2023

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Edil lara Bernardi, que
“Institui o Sistema Municipal de Alerta de Desaparecimento de Criangas e Adolescentes,
no é@mbito do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Em sintese, a proposigao pretende a criagado do Sistema Municipal
de Alerta de Desaparecimento de Criancas e Adolescentes, para envio de
mensagens emergenciais via celular e outros meios digitais, nas primeiras 24 horas
apo6s a comunicacgao oficial, com informacdes basicas do desaparecido, a fim de auxiliar
na sua rapida localizacio.

Sobre o tema, merece destaque a edicdo da Lei Federal n°® 13.812,
de 16 de margo de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e criou o respectivo Cadastro Nacional. A norma contemplou a
possibilidade de emissao de alertas urgentes, inspirados parcialmente no modelo norte-
americano Amber Alert, contudo de forma restrita, sem estabelecer um sistema efetivo
e abrangente. Nesse sentido, dispde os seus arts. 12 e 13:

“Art. 12. O poder publico envidara esforgos para celebrar convénios com
emissoras de radio e televisdo para a transmissao de alertas urgentes sobre o
desaparecimento de criangas e adolescentes, observados os sequintes critérios:

| - confirmagdo do desaparecimento pelo 6rgdo de seguranga publica
competente;

Il - evidéncia de que a vida ou a integridade fisica da crian¢a ou do adolescente
desaparecido esta em risco;

Il - descrigéo detalhada da crianga ou do adolescente desaparecido, bem como
do suspeito ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° A transmissdo de alertas restringir-se-a aos casos em que houver
informacgdes suficientes para a identificacdo e a localizagcdo da crianga ou do
adolescente desaparecido ou do suspeito.

§ 2° O alerta de que trata o caput deste artigo ndo sera utilizado quando a
difusdo da mensagem puder implicar aumento do risco para a crianga ou o
adolescente desaparecido ou comprometer as investigagbes em curso.

§ 3° O convénio referido no caput deste artigo pode ser celebrado, ainda, com
empresas de transporte e organizagbées ndo governamentais.

§ 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais definirao
0s agentes responsaveis pela emisséo do alerta.
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Art. 13. O poder publico também podera promover, mediante convénio com
6rgdos de comunicagdo social e outros entes privados, a divulgagdo de
informagées e imagens de pessoas desaparecidas ainda que ndo haja evidéncia
de risco a vida ou a integridade fisica dessas pessoas.

Paragrafo unico. A divulgagdo de informagbées e imagens de que trata
o caput deste artigo sera feita mediante prévia autorizagdo dos pais ou do
responsavel, no caso de criangas ou adolescentes desaparecidos, e, no caso de
adultos desaparecidos, quando houver indicios da préatica de infragdo penal”.

Nesse contexto, € altamente relevante a iniciativa do presente
projeto de lei, que amplia no municipio a divulgagao de informagdes sobre criangas e
adolescentes em situagao de risco. Trata-se de medida protetiva significativa, em plena
consonancia com o art. 227 da Constituicao Federal, que estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a protecao
integral dos direitos da crianga e do adolescente, nos seguintes termos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséo.”

Ademais, a matéria encontra respaldo no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), especialmente:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a inféncia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Art. 87. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

(...)

IV - servigo de identificagao e localizagédo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

Paragrafo unico. A linha de agdo da politica de atendimento a que se refere
o inciso IV do caput deste artigo sera executada em cooperagdao com o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, criado pela Lei n°® 13.812, de
16 de marco de 2019, com o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lei n° 12.127, de 17 de dezembro de 2009, e com
os demais cadastros, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. (g.n.)

No que se refere a competéncia legislativa, a Constituicdo
Federal, em seu art. 24, incisos Xll e XV, estabelece que cabe a Unidao, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a prote¢ao da infancia.
Nesse contexto, compete a Unido a edicdo de normas gerais (art. 24, §1°), aos Estados
a legislagao supletiva (art. 24, §2°) e aos Municipios suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, bem como dispor sobre assuntos de interesse local, nos termos
do art. 30, incisos | e Il, da Carta Magna. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XV - protegao a infancia e a juventude; (g.n.)

(-..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;” (g.n.)

Nota-se que, embora os Municipios ndo estejam expressamente
arrolados no art. 24 da Constituicao Federal, a doutrina predominante tem considerado
possivel que o Municipio legisle sobre os temas ali elencados, de maneira suplementar,
desde que as normas municipais nao colidam com as normas estaduais ou federais
acerca da matéria, sendo esse 0 caso da proposicdo em analise.

Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que:

“A Constituigdo ndo citou os Municipios na area de competéncia concorrente do
art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber o que vale possibilitar-lhes disporem especialmente
sobre as matérias ali arroladas e aquelas a respeito das quais se reconheceu a
Unido apenas a normatividade geral” (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 503)
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Quanto a iniciativa legislativa do Poder Legislativo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo
reconhece que a protegao integral de criangas e adolescentes, conforme o art. 227 da
Constituicao Federal, constitui matéria de competéncia concorrente, permitindo ao
Legislativo municipal editar normas suplementares e de interesse local, desde que
nao interfira diretamente na organizacao administrativa do Executivo.

Dessa forma, a proposi¢cdo, em sua esséncia, insere-se no ambito
da competéncia concorrente e do interesse local, sendo legitima a iniciativa
parlamentar quanto a instituicao do sistema de alerta e a definicao de parametros
gerais. Contudo, ha vicio de iniciativa no seu art. 6°, que fixa prazo de 90 dias para
regulamentacao da lei pelo Executivo, por configurar ingeréncia em atribuigao tipica do
Poder Executivo, em afronta ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF,
art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

No mesmo sentido, assim tem decidido o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.434, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE
A DIVULGAGAO DE INFORMAGOES SOBRE PESSOAS DESAPARECIDAS
POR MEIO DE CORRESPONDENCIAS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE MAUA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS II, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NO §4° DO ARTIGO 1° NOS
ARTIGOS 2°E 3°% E A EXPRESSAO 'NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS,
CONTADOS DA DATA DE SUA PUBLICACAO' DO ARTIGO 6° DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O
EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA — AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF -
PRETENSAO _PARCIALMENTE __PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2300710-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro: 20/08/2021) (g.n.)

Ha que se considerar, ainda, a vigéncia das seguintes normas
municipais: a Lei n° 8.627/2008, que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente; a Lei n°® 9.966/2006, que dispde sobre a publicagao gratuita no Diario do
Municipio de fotografias e dados de pessoas desaparecidas (regulamentada pelo
Decreto n° 20.279/2012); e a Lei n° 10.019/2012, que obriga os Orgaos da
Administragdo Publica Municipal a disponibilizar em seus enderecgos eletrénicos e na
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Rede de Midia Digital Indoor relagcdo de pessoas desaparecidas, mediante solicitacdo
da familia e comprovagdo do desaparecimento, regulamentada pelo Decreto n°
20.278/2012.

Enquanto essas normas disciplinam a protegao integral a crianga
e ao adolescente, bem como a divulgagao institucional e formal de informagoes
sobre desaparecidos, a proposicdo em analise institui mecanismo de alerta
emergencial e direto a populagao. Nesse sentido, todas as normas podem coexistir
de forma harmoénica, atuando de modo complementar.

Alids, registre-se que a criacdo do Sistema de Alerta em lei
separada das demais permite maior destaque e visibilidade da norma como
instrumento emergencial, oferece flexibilidade para ajustes operacionais especificos
e proporciona mais clareza na sua execuc¢ao, delimitando de forma precisa as
responsabilidades entre a protecao integral e as agdes emergenciais.

Todavia, a fim de evitar sobreposi¢gao normativa, em conformidade
com a LC n° 95/1998, que orienta a harmonizacdo e consolidacdo das leis, seria
recomendavel que a proposicao fizesse mencao expressa as Leis n® 8.627/2008,
9.966/2006 e 10.019/2012, deixando claro o carater complementar do novo instrumento
de protecgao.

Sendo assim, recomenda-se, para maior clareza, incluir dispositivo
prevendo que: “Art. (...) O Sistema Municipal de Alerta de Desaparecimento de Criangas
e Adolescentes atuara de forma complementar as disposicées das Leis Municipais n°
8.627/2008, 9.966/2006 e n° 10.019/2012.”

E relevante destacar que ja tramita no Congresso Nacional
proposta destinada a instituir um sistema federal de alerta emergencial, com envio direto
a populacédo, em moldes semelhantes ao previsto na presente proposicao. Trata-se do
PL n° 9.348/2017 (com substitutivo), conhecido como “Alerta Pri”’, ja aprovado pela
Camara dos Deputados e atualmente em analise no Senado. Tal projeto prevé que, em
caso de desaparecimento de crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia,
operadoras de telefonia movel e plataformas digitais enviem, de forma imediata e
gratuita, alertas aos usuarios localizados na regiao do desaparecimento.

Ressalte-se, ainda a titulo de informagdo, que experiéncias
semelhantes ja se encontram em vigor em ambito estadual, como no Estado do Rio
de Janeiro, que instituiu a Lei Estadual n° 9.182/2021, também denominada “Alerta
Pri”, que determina o envio de mensagens de texto (SMS) pelas operadoras de
telefonia celular em casos de desaparecimento de criancas e adolescentes, com dados
fornecidos pela Delegacia de Descoberta de Paradeiros. De igual modo, a Lei Estadual
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n° 7.442/2016 instituiu o “Alerta Emergencial”, que prevé a divulgagdo dessas
informacgdes por meio de radio, televisao e sitios oficiais do Poder Publico.

Pelo exposto, considerando a recomendacao relativa a aplicacao
da melhor técnica legislativa e ressalvando a excegao do prazo previsto no art. 6°, nao
se verifica impedimento legal quanto ao restante da proposigao, ressaltando-se
que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros
da Camara (art. 162 do RI)".

E o parecer.

Sorocaba, 26 de agosto de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

" Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposigio expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros.
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