ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 575/2025

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Rogério Pereira Marques.
Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo no
Municipio de Sorocaba o Programa Permanente de Conscientizagdo Cidadd — “Sorocaba

Consciente” e dé outras providéncias

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, com excecdo do Art. 1° 1, 11, neste diapaséo passa-se a expor:

Dispde este PL.:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sorocaba o Programa
Permanente de Conscientizacdo Cidadd@ — “Sorocaba Consciente”,

com o objetivo de:

| — Promover a educacdo da populacdo em temas relacionados a

cidadania, salide, meio ambiente e transito;

Il — Estimular atitudes positivas que contribuam para a qualidade de

vida e o bem-estar social;

Verifica-se que o0 objetivo do Programa Sorocaba
Consciente é promover a educagdo da populacdo em temas relacionados a cidadania, saude,
meio ambiente e transito, sendo que, os termos deste PL encontra fundamento na LOM, infra
transcrita, a qual estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

notadamente no que diz respeito a salde, protecdo do meio ambiente, e estabelecimento e a
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implantacdo da politica de educacdo para o transito, bem como, dispde a LOM que, a
Assisténcia Social realizar-se-4 de forma integrada as politicas setoriais, visando a

universalizacdo dos direitos de cidadania:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;
e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢ao;

0) ao estabelecimento e a implantacdo da politica de educacao para o

transito.

Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos: (Redacéo dada pela
ELOM n° 12/2002)

§ 2° A Assisténcia Social realizar-se-a de forma integrada as politicas

setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos de cidadania.

(Redacéo dada pela ELOM n° 12/2002)

2

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 390033003200300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




»

J: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\

y o ESTADO DE SAO PAULO
PATRY B,
=L

Uy

Porém algumas disposicOes deste PL, nos termos
abaixo descrito, tratam de forma pormenorizada sobre o Programa Sorocaba Consciente
adentrando a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que sdo os atos de gestdo

administrativas:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sorocaba o Programa
Permanente de Conscientizacdo Cidadd — “Sorocaba Consciente”,

com o objetivo de:

Il — Integrar 6rgdos publicos, escolas, unidades de saude e sociedade

civil em campanhas mensais de conscientizacao.
Art. 2° O Programa “Sorocaba Consciente” consistird em:

| — Realizacdo de campanhas mensais de conscientizacdo em escolas,

unidades de saude, pracas publicas e meios de comunicacgao;

Il — Elaboracéo e distribuicdo de material educativo, como apostilas,

cartilhas e folders, com linguagem acessivel e interativa;

1l — Promoc¢do de atividades comunitarias, gincanas, palestras e

desafios educativos relacionados ao tema mensal;

IV — Parcerias com empresas e entidades locais para apoio logistico e

educativo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias a contar de sua publicacgéo.
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Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, com excecdo do Art. 1° I, Il, a serem desenvolvidas no

ambito da Administracdo Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questfes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, Il da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo e art. 61, Il da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢cdo da Administracdo Publica, sendo que
direcdo é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa, destaca-se que:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A
atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa, isto €, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenério, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o

Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.

Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicGes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (**Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)

Frisa-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, em sua funcgéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Leis que tratavam de assunto correlato ao presente PL, instituicdo
de Programa, face a ndo observancia do Principio da Reserva da Administracdo, adentrando a
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competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo, para providéncias eminentemente

administrativas, conforme verifica-se nos Acérdaos infra colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 2058805-
38.2025.8.26.0000

AUTOR: Prefeito do Municipio de S&o José do Rio Preto

REU: Presidente da Camara Municipal de S&o José do Rio Preto

ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE Alegacdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 14.724, de 16 de dezembro
de 2024, de S&o José do Rio Preto, que dispoe sobre o “Programa
Municipal de Cozinhas Solidarias”, com a finalidade de promover o
acesso a alimentacdo e a seguranca alimentar e nutricional,
preferencialmente, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco

social. Alegacdo de violacdo aos principios da reserva de

administracdo e da separacdo de poderes. Imposicdo de obrigacdes a

setores da Administracdo, com a determinacdo de pratica de atos

administrativos, sem deixar espaco para escolha do administrador -
Ofensa aos arts. 5°, 47, 1l e XIX, 144, 174, 111, e 176, |, da Constituicao
Estadual Precedentes do STF e deste Orgéo Especial - A¢éo julgada

procedente, com efeitos “ex tunc”.

Séo Paulo, 16 de julho de 2025. (g. n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2056878-
08.2023.8.26.0000.

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva.
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Requerido: Presidente da Camara Municipal de Catanduva.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONSTITUCIONAL. PROGRAMA SOCIAL SAUDE PUBLICA. LEI
6.362, de 28 DE FEVEREIRO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE “INSTITUI
POLITICA PUBLICA PARA ASSEGURAR O DIREITO DAS PESSOAS
IDOSAS, PESSOAS COM DEFICIENCIA E GESTANTES EM
RECEBER MEDICACAO CONTINUA EM SEU DOMICILIO NO
MUNICIPIO DE CATANDUVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA POR OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE DEU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO 67.595-SP, PARA JULGAR PROCEDENTE A
RECLAMACAO PARA CASSAR A DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, ASSIM COMO O
ACORDAO QUE JULGOU O AGRAVO INTERNO, COM
DETERMINACAO DE NOVO EXAME DA MATERIA A LUZ DA TESE
DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO JUiZO DE RETRATACAO ART. 1.040, II, DO
COD. DE PROC. CIVIL. LEI IMPUGNADA, A EXCECAO DE SEUS
ARTS. 4° E 5° QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO OU DA ATRIBUICAO OU FUNCIONAMENTO
DE SEUS ORGAOS NEM DE MATERIA RELATIVA A RESERVA
DA ADMINISTRACAO, APENAS INSTITUI, NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE A UNIAOQ,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, EM MATERIA DE SAUDE,
PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A
ASSISTENCIA AS PESSOAS NECESSITADAS DO MUNICIPIO
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DE CATANDUVA RETRATACAO DO JULGADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. (g. n.)
Séo Paulo, 9 de abril de 2025

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, circunscrito ao inciso 111, Art. 1°; Art.

2°, 1, 11, 111, 1V; Art. 4°, pois, as providéncias administrativas, quando estas dependem de lei

é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe 0 gerenciamento da
Administracdo, em consonancia com o principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, da harmonia e separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal e
art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal,
destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando Constitucional é aplicavel aos
Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PL, esta em
conformidade com a Doutrina Péatria, bem como, conforme entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, conforme constata-se nos Acorddos exarados nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidades nimeros: 2058805-38.2025.8.26.0000; 2056878-08.2023.8.26.0000.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de agosto de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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