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A autoria da Proposicao é do Nobre Vereador italo Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Atualiza a Lei Municipal n° 8.857/2009, consolidada
pela Lei n°® 12.364/2021, que dispde sobre dacdo em pagamento de bens e servicos para
quitacao de créditos tributarios e ndo tributarios, com foco em transparéncia, padronizacao,

priorizacdo da saude publica e seguranca administrativa”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa aperfeicoar o marco legal que disciplina a dagdo em
pagamento de bens imdveis, mdveis e servicos para quitacdo de créditos tributarios e nao
tributarios no ambito do Municipio, com vistas a ampliar a transparéncia, padronizar
procedimentos, priorizar politicas publicas essenciais e reforcar a seguranca juridica na

aplicacdo préatica da norma:

Art. 1° Esta Lei atualiza e aprimora os dispositivos da Lei Municipal n® 8.857, de 1° de setembro de
2009, para:

| — Garantir transparéncia total e rastreabilidade das operacfes de dacdo em pagamento;

Il — Estabelecer padronizacdo na avaliacdo de bens e servigos, especialmente médicos;

111 — Criar prioridade legal para utilizacdo em politicas de saude e reducdo de filas no SUS;

IV — Assegurar seguranca juridica e isonomia mediante procedimento publico.

Aurt. 2° Fica instituido o Portal Municipal de Dagdo em Pagamento, no qual deverdo ser publicados,
em até 5 dias Uteis ap6s a homologacéo:

I — Nome do devedor, CPF/CNPJ e tipo de crédito liquidado;

I1 — Valor do crédito, valor do bem ou servico recebido e metodologia de avaliacéo;

111 — Data da homologagdo e nimero do processo administrativo;

IV — Destinacdo do bem ou servico, unidade de salde beneficiada ou politica publica
correspondente;

V — Publicagdo de relatdrio semestral & Camara Municipal.

Art. 3° Os servicos especializados recebidos em dagdo em pagamento, em especial na area da satde,
deverdo obedecer aos seguintes critérios:

| — Tabela de avaliagdo elaborada conjuntamente pela Secretaria da Fazenda, Saude e Controladoria-
Geral do Municipio;
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Il — Parecer técnico atestando a compatibilidade entre o servico prestado e a divida extinta;
111 — Registro fotografico ou documental da execucdo do servico;
IV — Prioridade para procedimentos que reduzam filas do SUS, mediante programacao divulgada.

Art. 4° As dacbes em pagamento de servigos ou bens de uso direto deverdo ocorrer mediante:
I — Chamamento publico ou credenciamento, garantindo isonomia entre interessados;
Il — Observancia das hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade quando cabiveis;

111 — Assinatura de termo especifico, contendo obrigacéo de entrega ou execucéo, laudo de avalia¢éo
e publicacdo em portal oficial.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei incluindo:

I — Modelo de relatorio semestral a Camare;

Il — Fluxograma administrativo completo do processo de dacéo;
111 — Padronizacéo de laudos de avaliacdo e pareceres técnicos.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verbas orcamentarias préprias.

Aurt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a proposta em exame atualiza as Leis Municipais
8.857, de 1° de setembro de 2009, e 12.364, de 10 de setembro de 2021, sendo que, quando da
analise dos PLs 67/2009 e 297/2021, respectivamente, o juridico desta Casa ja concluiu pela
legalidade e constitucionalidade da matéria, de modo que, neste ponto, ratificam-se os

argumentos ja adotados anteriormente.

Na sequéncia, evoluindo para as novidades tratadas neste PL, no aspecto formal, nota-

se que 0 texto proposto, de modo geral, ndo trata matéria de iniciativa legislativa reservada

ao Chefe do Executivo, com excecdo do inciso |, do art. 3° e art. 5° do PL, que dispdem

diretamente sobre atribuicdes concretas de Secretarias Municipais, ligados a Prefeitura,

0 que viola a reserva de iniciativa sobre a materia, e também a Separacédo de Poderes (art. 2°,
da Constituicdo Federal), contrariando o Tema 917, do Supremo Tribunal Federal.

Na sequéncia, no aspecto material, destaca-se que o PL ndo cria ou altera o instituto

juridico da dacdo em pagamento de bens e servicos, mas sim regulamenta sua aplicacédo no
ambito municipal, com foco na gestdo financeira e administrativa responsavel, atraves da
criacdo de procedimentos e diretrizes fundadas em diversos principios, dentre os quais

destacam-se:
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* Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
CF/88. A criacdo de um portal de transparéncia, a padronizacdo das avaliacdes e a realizacao
de procedimentos publicos (chamamento ou credenciamento) reforcam esses principios,
garantindo que a dacdo em pagamento seja utilizada de forma ética e transparente.

* Transparéncia e Publicidade: A exigéncia de um Portal Municipal de Dacdo em Pagamento
(Art. 2°) e a publicacdo de relatérios semestrais a Camara Municipal (art. 2°, V) atendem
plenamente ao principio da publicidade. Além disso, ressalta-se que tal medida previne atos de
corrupgéo, a malversacao de recursos garante o controle social sobre os atos da administracéo.
* Isonomia e Seguranca Juridica: A determinacdo de que a dagéo de servicos ou bens ocorra
por meio de chamamento publico ou credenciamento (art. 4°, 1) garante a isonomia entre 0s
interessados, evitando favorecimentos e assegurando que 0 municipio obtenha a melhor oferta

possivel.

Nessa linha, a Constituicdo Federal consagra o direito a informag¢do como norma

fundamental, prevista no art. 5°, X1V, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardando o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

No que diz respeito as informacg6es de interesse publico, solicitadas pelos cidaddos junto

aos orgaos publicos, tém-se que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;
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Por ultimo, menciona-se que o inciso V, do art. 2° do PL, prevé a periodicidade semestral

de publicacdo de relatdérios a Camara Municipal, de modo que, na ética deste parecerista, tal

clausula esta de acordo com a funcao tipica fiscalizatoria do Poder Legislativo Municipal

(art. 31, da Constituicdo Federal), e impde prazo razoavel para atendimento da demanda.

Contudo, base destacar, que tal ponto ndo € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia,

existindo precedentes no Tribunal de Justica de SP que entendem pelo excesso do poder
fiscalizatdrio do Legislativo, que poderiam violar a Separacdo de Poderes, por considerar um

prazo curto para atendimento da demanda.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal apenas em relacéo ao
inciso I, do art. 3° e do art. 5° do PL 574/2025.

Sorocaba-SP, 08 de agosto de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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