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PL 572/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei ordinaria, de autoria
do Vereador Roberto Machado de Freitas, que “Dispbe sobre a proibicdo da
realizagdo, divulgagcdo e participagdo em eventos de manobras perigosas de
motocicletas, conhecidos como "grau”, em espacos publicos no Municipio de Sorocaba,

e da outras providéncias’.

A proposicao estabelece a proibicdo da realizacdo, promocao,
divulgacéao e participacdo em eventos com tais caracteristicas, assim como sangdes
administrativas pecuniarias aos organizadores, divulgadores e participantes dos
eventos, cumulativamente com as sangdes previstas no Cédigo de Transito Brasileiro

(CTB) e outras medidas civeis e criminais cabiveis.

A Constituicao Federal, em seu art. 22, Xl, dispée ser de
competéncia privativa da Uni&o legislar sobre transito e transporte. Todavia, admite-se
a atuacao normativa de Estados e Municipios em carater suplementar, desde que nao

haja conflito com as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 2°, CF).

O Cébdigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997) ¢ a
norma geral que disciplina as regras de transito, infracdes e penalidades em ambito
nacional. Dentre as condutas tipificadas como infragao gravissima, esta a conducéao de
motocicleta realizando manobras perigosas, como malabarismos ou equilibrar-se em

uma roda, nos termos do Art. 244, inciso |ll do CTB:
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“Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor: (Redagéao dada
pela Lei n°® 14.071, de 2020) (Vigéncia)
(...)

Il - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda;
Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa e suspenséo do direito de dirigir

Medida administrativa - retengédo do veiculo até regularizagdo e recolhimento
do documento de habilitagéo;”

Ainda que o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) discipline em
ambito nacional as infracées e penalidades aplicaveis aos condutores de veiculos, é
certo que o Municipio detém poder de policia administrativa para disciplinar o uso do
espaco publico, zelando pela ordem, seguranca e bem-estar da coletividade (art. 30, |
e VI, da CF).

Oportuno registrar que o conceito legal de poder de policia esta

previsto no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdao
publica _que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
requla a pratica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a sequranca, a higiene, a_ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos’.

(9.n.)

De fato, os Municipios possuem competéncia para disciplinar
o uso do espacgo publico, zelando pela ordem, seguranca e bem-estar da populagéo
local (art. 30, inciso VIII, da CF). Essa competéncia inclui, por exemplo, estabelecer

regras para a utilizagao de logradouros publicos e eventos promovidos nesses locais.

Nesse contexto, a previsdo de sangdes administrativas pecuniarias
direcionadas a terceiros (organizadores e divulgadores de eventos que incentivem a

pratica de manobras perigosas em vias e logradouros publicos) ndo configura, em
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principio, invasdo da competéncia privativa da Unido, porquanto néo se trata da criagcéo
de nova infragcao de transito, mas sim de medida administrativa municipal voltada a

preservagao da seguranga urbana e a tutela do interesse publico local.

Contudo, cabe alertar que a extensao da proibicdo a espagos
privados de livre acesso ao publico (paragrafo unico do art. 1° do PL) pode suscitar
questionamentos juridicos, por eventual afronta ao direito de propriedade e a
liberdade de reuniao, pois o Municipio somente pode intervir em tais espagos quando
comprovado o risco ao interesse publico local, como a seguranga e a ordem urbana,

devendo observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Recomenda-se, portanto, alteracdo na redacdao do paragrafo
unico do art. 1° para que tal restricdo seja condicionada a demonstracédo de risco

concreto a seguranga publica ou a ordem urbana.

Ademais, a previsao de sangoes pecuniarias aos participantes-
condutores nos eventos que envolvam manobras perigosas de motocicletas (inciso Il
do art. 3° do PL) pode implicar risco de bis in idem, uma vez que a mesma conduta
ja se encontra tipificada e penalizada pelo Cédigo de Transito Brasileiro (art. 244,

inciso IlI).

O principio do bis in idem veda a imposi¢cdo de multiplas
sanc¢oes sobre um mesmo ato ou fato, a fim de evitar duplicidade de puni¢ao pelo
mesmo comportamento. Assim, a aplicacdo de multa municipal aos condutores
participantes poderia ser questionada judicialmente, por configurar sobreposi¢cao de

penalidades sobre conduta ja disciplinada por norma federal.

Diante disso, recomenda-se a apresentacdo de emenda no art. 3°
do PL para restringir a aplicagdo das sangées pecuniarias municipais

exclusivamente aos organizadores e divulgadores, enquanto os condutores seriam
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submetidos a medidas administrativas pedagogicas (adverténcia), permanecendo

sujeitos as penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

Sendo assim, visando garantir a eficacia do poder de policia
municipal, preservar a competéncia privativa da Unido e reduzir riscos de
questionamento judicial quanto a constitucionalidade do projeto, apresenta-se a
seguinte proposta de alteragao da redagao do paragrafo unico do art. 1° e do art.
3°:

“Art. 1°(...)

Paragrafo unico. A proibicdo prevista no caput aplica-se a pracgas, parques,
logradouros publicos, vias publicas e demais espagos de propriedade do
Municipio, e, no caso de areas privadas abertas ao publico, somente
quando a realizagao de eventos ou manobras representar risco concreto
a seguranca, a ordem ou a integridade de terceiros”.

“Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores as
seguintes san¢6es administrativas, sem prejuizo das penalidades previstas no
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997) e de outras medidas
civeis ou criminais cabiveis:

I - Organizadores e divulgadores do evento: Multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Il - Participantes das manobras perigosas: Adverténcia administrativa e
sujeicdo as penalidades previstas no art. 244, lll, do Cédigo de Transito
Brasileiro.

Pardgrafo unico. Considera-se organizador ou divulgador toda pessoa que,
por meio de redes sociais, aplicativos de mensagens, cartazes ou qualquer
outro veiculo de comunicagdo, convocar, promover ou incentivar a
concentragéo de pessoas para o evento’.

Nao é demais salientar que o projeto ndo versa sobre matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tais como a criacdo ou extingao
de secretarias, cargos, fungdes, regimes juridicos ou fixacdo de remuneracgao.
Portanto, ndo ha afronta ao principio da separagao dos poderes, tampouco violagao a

tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 917, que assim determina:

"N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos."”
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Por fim, merece analise a possibilidade dos valores das multas
obtidos em decorréncia da aplicagao de lei serem encaminhados ao Fundo Municipal
de Transito (FUMTRAM), para aplicagao em programas de educagao no transito e na

melhoria da fiscalizagdo conforme determina o art. 5° da proposicao.

Tal previsdo estd em conformidade com a Lei Municipal n°
5.002/1995, que institui o FUMTRAN como instrumento para financiar acbes de
controle, fiscalizagcdo, policiamento e engenharia de trafego nas vias municipais, e
prevé como uma de suas receitas a arrecadagcdo de multas aplicadas nas vias
terrestres do Municipio. Assim, a utilizagao dos recursos, prevista no Art. 5°, respeita
as finalidades legais do fundo e ndo configura desvio de finalidade, sendo

plenamente compativel com a legislagao vigente.

Diante do exposto, a excecdo do paragrafo unico do art. 1° e do

inciso Il, alineas “a” e “b” do art. 3°, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de agosto de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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