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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 057/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 06 de margo de 2026

Ementa: Projeto de lei que autoriza o sepultamento de animais domésticos de estimagao
em jazigos, tumulos, gavetas ou loculos familiares de cemitérios publicos e
privados. Matéria de interesse local e competéncia suplementar (Art. 30, | e Il, CF;
Art. 33, I, LOM). Existéncia de norma municipal vigente disciplinando o mesmo
assunto (Lei n°® 5.271/1996). Vedacao a duplicidade normativa (Art. 7°, IV, da Lei
Complementar n® 95/1998). llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Jodao Donizeti
Silvestre, que "Autoriza o sepultamento de animais domésticos de estimagcdo em jazigos, tumulos,
gavetas ou loculos familiares nos cemitérios publicos e privados do Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e existéncia de norma vigente sobre a matéria
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O projeto esta amparado pelo art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, que confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica

Municipal (LOM), que autoriza, ainda, a atuagao legislativa em politicas publicas (alinea "n").

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

Destaca-se, ainda, que a Lei Estadual n°® 18.397, de 07 de fevereiro de 2026, autorizou o
sepultamento de caes e gatos e atribuiu ao servico funerario de cada municipio o

estabelecimento de regras para o sepultamento, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Fica autorizado, em todo o territério do Estado, o sepultamento de cdes
e gatos em campas e jazigos cujas concessdes pertencam as familias de seus
tutores.

Artigo 2° - As disposicoes e regras para o sepultamento deverdo ser
regulamentadas pelo servico funerario de cada municipio.

Paragrafo Unico - As despesas com o sepultamento de que trata esta lei serdo de
responsabilidade da familia do concessionario da campa ou jazigo.

Artigo 3° - Os cemitérios pertencentes a entidades particulares poderao,
respeitadas as regulamentagdes legais, estabelecer regramento proprio para o
sepultamento de cdes e gatos em campas e jazigos.
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Em Sorocaba, a Lei Municipal n® 5.271, de 21 de novembro de 1996, ja dispde sobre o
funcionamento de cemitérios no Municipio de Sorocaba, constituindo o diploma basico local
sobre a matéria funeraria, inclusive prevendo, em seu art. 115, a existéncia de cemitérios de animais.
Além disso, a Lei n® 13.244/2025 alterou dispositivos da Lei n° 5.271/1996 e passou a tratar
expressamente de crematérios, inclusive de animais, e de crematodrios destinados a animais

(crematorios pets).

Art. 1° Os cemitérios no Municipio de Sorocaba, publicos ou particulares, sao
regidos pelas disposicoes desta Lei, respeitados os principios constitucionais e
a legislacdo federal e estadual pertinentes sendo, para sua aprovacao, necessario
serem anexados os pareceres técnicos circunstanciados do Departamento
Estadual de Protecao dos Recursos Naturais (DEPRN), Servico Autbnomo de Agua
e Esgoto (SAAE), Vigilancia Sanitaria (VISA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), e os crematorios, incluindo ao especificos de animais, no que lhes couber.
(Redagdo dada pela Lei n® 13244/2025)

Artigo 115 - Nos cemitérios do tipo jardim ou parque, ou cemitérios de animais
domeésticos de pequeno porte, a area minima sera de 20.000 m2.

Por tais motivos, a regulamentacdo do servigo funerario sobre a matéria deve ser
normatizada na propria Lei Municipal n°® 5.271/1996, sob pena de ilegalidade. Ademais, a
tramitacdo do PL n° 57/2026, como norma autonoma, configura afronta ao art. 7°, inciso 1V, da Lei

Complementar n° 95/1998, que rege a elaboragéo das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Portanto, por razées de técnica legislativa, recomenda-se que eventuais inovacdes sobre
o tema sejam veiculadas mediante alteracao ou acréscimo de dispositivos a legislacao vigente,

preservando-se a unicidade da matéria em um sé diploma legal.
Pagina 3 de 4

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

%% com o identificador 3100310033003800300033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente




§'§ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 747"
i ESTADO DE SAO PAULO \ )'9

2.2. Iniciativa e aspecto material

Diante da prejudicialidade apontada no item anterior, a analise quanto a iniciativa e ao
conteudo material resta, por ora, sobrestada. A necessidade de reestruturacdo da proposta, para fins
de alteragdo da legislacdo vigente, podera modificar substancialmente o objeto da proposicao,

demandando nova apreciagao juridica sobre o texto eventualmente reformulado.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade da proposicdo, por inobservancia da
disciplina ja estabelecida na Lei Municipal n® 5.271/1996 e da técnica legislativa prevista no art. 7°,

IV, da Lei Complementar n® 95/1998, em razao da duplicidade normativa.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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