CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 566/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de agosto de 2025

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a instalagdo de microfones integrados as cameras
de videomonitoramento urbano. Competéncia legislativa municipal. Inexisténcia
de vicio de iniciativa. Inadequagdo técnica das chamadas “leis autorizativas”.
Matéria ja regulada parcialmente pela Lei Municipal n® 11.367, de 2016. Ofensa
ao art. 7°, 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998. llegalidade parcial.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispée sobre a instalacGo de microfones integrados ds cdmeras de
videomonitoramento urbano no Municipio de Sorocaba, com o objetivo de fiscalizar e autuar infracbes

relativas a perturbacgéo do sossego publico, e dd outras providéncias.”

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa legislativa

Preliminarmente, verifica-se que o Projeto de Lei encontra respaldo na Constituicdo

Federal, que em seu art. 30, |, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
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interesse local, prerrogativa reiterada pelo art. 33, |, da Lei Organica Municipal, abrangendo

expressamente as politicas publicas municipais.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois nao invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal - notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administracdo, ao regime juridico dos servidores publicos e a matéria orcamentaria -,

conforme jurisprudéncia do STF no Tema 917 (ARE 878.911).

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Aspecto Material

2.2.1. Leis autorizativas

A lei proposta dispde, de forma autorizativa, sobre a instalacdo de microfones integrados
as cameras de videomonitoramento urbano (art. 1°); trata da infragdo ao sossego publico (art. 2°);
da configuracdo dos microfones, protecdo da intimidade, vida privada e liberdade de expressao,
captacdo de audio limitada a poluicdo sonora e, como regra, vedacdo a gravagado de dialogos (art.
39); dos meios para afericao da infracdo (art. 4°); da autuacdo administrativa (art. 4° - duplicado); e

dos aspectos a serem regulamentados pelo Poder Executivo (art. 5°).

Inicialmente, destaca-se a inadequacao técnica das chamadas “leis autorizativas”,
pois ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar o Executivo a praticar atos administrativos para os quais
ja possui competéncia constitucional propria. A Constituicao delimita as atribuicées de cada
Poder, ndo sendo funcao da legislacdo infraconstitucional estabelecer permissdes nesse

sentido.

Havendo competéncia legislativa legitima, como ocorre no presente projeto de lei, é
mais adequado, sob a otica da funcdo normativa, que a lei contenha comandos cogentes e
obrigatdrios, e ndo disposi¢cdes meramente sugestivas, as quais tém instrumentos proprios, como os

requerimentos legislativos.

Além disso, o termo “autorizativo” carece de eficacia juridica, revelando-se irrelevante a

luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. O simples fato de a norma ser
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autorizativa ndo a torna inconstitucional, assim como sera igualmente inconstitucional caso

configure violacdo ao principio da separacao dos poderes.

2.2.2. Protecdo da intimidade x poder de policia

A instalacdo de microfones em locais publicos pode implicar certo grau de violagdo aos
direitos constitucionais a intimidade e a vida privada (art. 5°, X), bem como a liberdade de expressao
(art. 5°, IX), considerando que os cidaddos poderiam se sentir constrangidos a expressar suas
opinides ao saberem que podem estar sendo monitorados. No entanto, a norma ja contempla esses
principios fundamentais (art. 3°, I), garantindo sua observancia por meio de duas medidas: (1) a
captacdo sera limitada a niveis e fontes identificaveis como polui¢do sonora (art. 3°, Il); e (2) os
dialogos nao serao gravados, salvo quando indispensaveis a comprovacao da infracdo (art. 3°, IlI).
Por esses motivos, verifica-se que o impacto sobre a atividade licita de manifestacao em espacos

publicos tende a ser minimo, caso a norma entre em vigor.

Por outro lado, a proposta busca criar mecanismos eficazes de protecao ao sossego
publico, pois a auséncia de instrumentos oficiais de afericdo da poluicdo sonora pode inviabilizar o
exercicio do poder de policia municipal. Ao tratar da policia da atmosfera, Hely Lopes Meirelles

destaca a poluicdo sonora como ato antijuridico e lesivo ao direito ao sossego:

Doutrina - Hely Lopes Meirelles'

Os ruidos incomodos constituem outro ponto relevante para a policia da
atmosfera, visto que sdo altamente prejudiciais a vida psiquica dos cidadaos.
IndUstrias existem excessivamente ruidosas, que, por isso mesmo, devem
funcionar afastadas dos centros habitados ou com dispositivos destinados a
impedir a propagacdo de seus ruidos. A ciéncia médica ja proclamou os efeitos
prejudiciais dos ruidos persistentes, estridentes e incobmodos, responsaveis em
boa parte pelos distlrbios nervosos dos cidadaos. [...]

Certo é que quem elege uma cidade para sua residéncia deve suportar os 6nus
que ela apresenta; mas é dever do Poder Publico amenizar, tanto quanto possivel,

" MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 407/408.
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a propagacdo de ruidos incomodos aos habitantes, especialmente nas horas de
repouso. A esse propdsito o Autor ja teve oportunidade de decidir, em demanda
entre vizinhos originada por ruidos incbmodos, que o rumor das indUstrias e a
agitacdo do comércio se impde aos cidaddos como 6nus normais da vida urbana,
em contraposicdo das multiplas vantagens que essas atividades lhes
proporcionam; mas o ruido anormal, excessivo, insuportavel, principalmente
a noite, apresenta-se como ato antijuridico, ofensivo do direito ao descanso
e ao sossego, irrecusavel aos que labutam para ganhar o pao de cada dia. [...]

Compete, ainda, ao Municipio, para controlar a poluicdo sonora, estabelecer o
limite maximo de ruidos toleraveis.

2.2.3. Das disposicdes ja tratadas sobre o assunto

A Lei Municipal n° 11.367, de 12 de julho de 2016, ja trata da emissdo de ruidos,
especialmente ao proibir niveis superiores aos permitidos pela legislagdo e pelas normas da ABNT -

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Lei Municipal n® 11.367, de 2016

CAPITULO II DOS RUIDOS PROVENIENTES DE ATIVIDADES QUE GEREM
POLUICAO SONORA

Art. 2°A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
regulamentadas pelo Poder Publico em ambiente confinado ou nédo, no Municipio
de Sorocaba, obedecera aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidas por esta
Lei, sem prejuizo da Legislacdo Federal e Estadual aplicavel.

A norma vigente ainda dedica um capitulo integralmente aos ruidos sonoros

provenientes de aparelhos de som instalados em veiculos automotores:

Lei Municipal n°® 11.367, de 2016

CAPITULO Il - DOS RUIDOS SONOROS PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM
INSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES ESTACIONADOS

Art. 9° Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros publicos do
Municipio de Sorocaba e aqueles estacionados em dareas particulares de
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estacionamento direto de veiculos por meio de guia rebaixada ficam proibidos de
emitir ruidos sonoros enquadrados como de alto nivel pela legislacdo vigente mais
restritiva, provenientes de aparelhos de som de qualquer natureza e tipo, portateis
ou ndo, especialmente em horario noturno. [...]

Art. 10 A agdo fiscalizatéria relativa ao cumprimento do disposto neste capitulo
podera ser desenvolvida de oficio, segundo as prioridades estabelecidas em
planejamento, ou mediante denuncia.

Art. 11 A fiscalizacdo do cumprimento as disposi¢des neste capitulo compete a
Guarda Civil Municipal e aos agentes conveniados com a Prefeitura de Sorocaba.

Percebe-se, assim, que a matéria ja esta parcialmente regulamentada por legislacao
vigente, que trata da poluicdo sonora decorrente de aparelhos de som automotivo, em imoveis ou

em vias publicas, ou qualquer outra fonte que exceda os padrdes permitidos.

Além disso, os dispositivos sobre autuagcdo administrativa constantes do art. 4° do

projeto de lei ja estdo disciplinados nos arts. 8° e 12 da norma em vigor:

Lei Municipal n® 11.367, de 2016

Art. 8° Sem prejuizo das penalidades definidas pela Legislacdo Federal e Estadual
em vigor, serdo aplicadas as seguintes penalidades para os casos previstos nesta
Lei:

| - aos estabelecimentos e/ou atividades com as condicoes de uso em
desconformidade com legislacao vigente:

a) Notificacdo de Adverténcia, podendo as atividades sonoras serem encerradas
imediatamente;

b) multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na primeira autuagao;
¢) multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na reincidéncia;

d) interdi¢do do estabelecimento, cessando todas as atividades até a regularizagao
para o exercicio da atividade;

e) fechamento administrativo, seguido de lacracdo de todas as entradas do imovel;

[..]
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Art. 12 A infragdo ao disposto neste capitulo acarretara a aplicagdo de multa no
valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), valor que serd dobrado na primeira
reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se
como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo num periodo inferior a 30
(trinta) dias. [...]

§ 2° Em caso de descumprimento ou recusa do atendimento da ordem para
diminuir o volume do som, adequando-o aos padrdes estabelecidos pela
legislacdo, a autoridade municipal responsavel podera a seu critério, e se possivel,
fazer a apreensdo do aparelho de som.

§ 3° A apreensdo e/ou remocao de veiculos se dara nos caso e hipoteses previstos
no Codigo de Transito Brasileiro - CTB por agente de transito credenciado pelo
6rgdo executivo competente. [...]

Dessa forma, verifica-se que os arts. 2°, 4° e 5°, incisos Il e IV, do projeto de lei incidem
sobre matéria ja disciplinada por legislagdo vigente, o que configura afronta ao disposto no art.
7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal dispositivo estabelece que um mesmo
assunto ndo deve ser regulado por mais de uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater

complementar, hipdtese que exige remissdo expressa, 0 que ndo ocorre no presente projeto.

Lei Complementar n°® 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Caso haja interesse em aprimorar esse aspecto do ordenamento juridico, recomenda-se
ao proponente a alteracao da legislacao existente ou a apresentacao de nova proposta que
passe a regulamentar integralmente a matéria, com consequente revogag¢dao da norma

atualmente em vigor.
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Por outro lado, as disposicoes especificas sobre a instalacio de microfones
integrados as cameras de videomonitoramento urbano (arts. 1°, 3°, 5°, incisos | e lll, 6° e 7°)
podem constituir objeto de lei autonoma. Ainda assim, é recomendavel que tais dispositivos
sejam incorporados a Lei Municipal n® 11.367, de 2016, visando a harmoniza¢do normativa e a

coeréncia do sistema juridico local.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do projeto de lei por tratar de matéria ja
disposta na Lei Municipal n°® 11.367, de 2016, em ofensa ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Tal apontamento pode ser sanado por meio de uma das seguintes

alternativas:

(1) inclusao das disposi¢oes propostas diretamente na legislacao vigente, mediante

projeto de lei que a altere explicitamente, ou

(2) exclusao do projeto de lei dos arts. 2°, 4° e 59, incisos Il e IV, preservando-se os
dispositivos relacionados a instalagdo de microfones integrados as cameras de videomonitoramento

urbano.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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