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Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Edil Luis Santos Pereira
Filho, que “Dispbée sobre a implantagdo de um dispositivo de seguranga do tipo "botdo
de pénico" para protegcdo de pessoas idosas em situacdo de risco ou violéncia no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Em sintese, a proposicao pretende a implantacdo de um dispositivo
de segurancga para protecao de pessoas idosas em situagado de risco ou violéncia, que
sera disponibilizado em formato digital (aplicativo para celular) e devera permitir o
acionamento imediato de alerta a Guarda Civil Municipal ou érgao competente, visando
a pronta resposta e protecao da pessoa idosa.

Tal matéria estda em consonancia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal!, bem como ndo
ha que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria ndo esta
elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em
ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba?.

" “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2Art 61.(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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Alias, tem-se na hipotese que a matéria prevista na proposi¢cao guarda
intima relagdo com aquela que inspirou o Tema 917 de repercussao geral no Supremo
Tribunal Federal, cuja tese foi assim fixada: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

E oportuno mencionar que, anteriormente, o Juridico desta Casa
entendia que proposi¢cdes semelhantes tratavam de matéria de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. Contudo, esse entendimento foi superado com o
julgamento do RE com Agravo n° 878.911, em 19/09/2016, que inclusive deu origem ao
referido Tema n° 917. Para melhor ilustrar, transcreve-se, a seguir, a ementa do
julgamento:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. [BRASIL. STF. Repercussdo Geral no RE c/Ag 878.911 —
RJ. Plenario. Rel. Min. Gilmar Mendes. 19/09/2016]”

Vale destacar que, apds o julgamento mencionado, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo também passou a adotar o entendimento do Tema 917, como
demonstram as seguintes decisdes:

“Acéo direta de inconstitucionalidade — Lei municipal n°® 10.028, de 28 de fevereiro
de 2024, do municipio de Piracicaba, que "dispbe sobre a instalagdo de um
dispositivo eletrébnico de seguranca denominado 'botdo do pénico’ nas
escolas" — auséncia de violagdo ao Principio de Separagdo dos Poderes —
inaplicabilidade do art 113 do ADCT — precedentes deste c. 6rgdo especial em
casos semelhantes - Acéo IMPROCEDENTE”. (ADI 2213537-
11.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Especial: Data do
Julgamento: 30/04/2025)

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 4.992, de 23 de junho de 2016, do
municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar que disp6s sobre a
instalacdo de cameras de seguranca nas proximidades do pago municipal, do
cadastro unico, da justica do trabalho, da cdmara municipal, forum e praga dos
trés poderes do municipio. Auséncia de violagao ao principio da separacao de
poderes. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Entendimento jurisprudencial do
STF Tema 917 de Repercussao Geral. A¢ao improcedente.” [Adin n°® 2256410-
07.2016.8.26.0000. Orgéo especial. Rel. Des. Ferraz de arruda. Julgado em 17 de
maio de 2017]
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Nao é demais mencionar que o Juridico desta Casa ja se manifestou
no mesmo sentido ao analisar proposi¢cdes semelhantes de autoria deste Poder
Legislativo, destacando-se, dentre elas, as seguintes:

1) PL n° 253/2023, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, que “Dispbe sobre
a implantacao de dispositivo de seguranga do tipo botdo de alerta de
situagbes de risco nas unidades da rede publica municipal de saude,
denominada “Alerta Saude” e da outras providéncias’.

2) PL n°77/2022, de autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho, que foi
convertido na Lei n® 12.614, de 14 de julho de 2022, que “Dispée sobre a
implantacdo do dispositivo de seguran¢a do tipo botdo de alerta de
situagbes de risco nas escolas da rede publica municipal de ensino,
denominada “Alerta Escolar” e da outras providéncias.

3) PL n°122/2020, de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo de Melo, que
“Autoriza a implantagao de dispositivo digital de seguranga, do tipo alerta de
situagoes de risco, nas escolas da rede publica municipal de ensino, e da
outras providéncias”, o qual foi arquivado em 15/09/2021 pelo Ato da Mesa n°
39/2021.

4) PL n°264/2018, de autoria do Vereador Rodrigo Maganhato, que foi convertido
na Lei n® 11.835, de 27 de novembro de 2018, que “Dispde sobre o uso de
sistema de alarme contra furto de cabos e fios elétricos nas escolas de
educacao infantil e fundamental do Municipio de Sorocaba”

Todavia, cabe frisar que embora a fixagao de determinados objetivos
possa ter iniciativa legislativa no ambito da Camara Municipal, a forma de atingir tais
fins deve ser determinada pelo Poder Executivo, no exercicio de suas atribuicdes
privativas.

Em virtude disso, ndo ha como deixar de constatar que os arts. 4°
e 5° da proposicao invadem a competéncia privativa do Prefeito, uma vez que nao
cabe ao Poder Legislativo determinar, de modo concreto, o modus operandi do
Poder Executivo, incluindo atribuicées e encargos dos érgaos da Administragcao
Publica, como a Guarda Civil Municipal e secretarias municipais, sob pena de afronta
ao Principio da Separag¢ao de Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edi¢cao de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a “direcéao
superior da administragado”, que envolve a regulamentacdo de situagdes concretas e
adocdo de medidas especificas de planejamento e organizacdo dos seus servigos?,

4Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a diregéo superior da Administragéo Publica Municipal;
VIII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei.
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inclusive no que diz respeito a atribuicio de seus érgaos® e, consequentemente, a
escolha das medidas necessarias para a implantagdo do proposto no projeto de lei em
analise.

No mesmo sentido, assim tem decidido o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santo André — Lei n.
10.756/2024 que "Autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo
André, a Lei de Seguranga em unidades de saude, que cria um "botao de pénico”
e um sistema de monitoramento inteligente 24 horas — Agao proposta pelo Prefeito
Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de
iniciativa, ofensa ao principio da separagdo dos poderes, além da atribuicdo
privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto -
Inconstitucionalidade verificada apenas dos artigos 2° e 5° da lei local — Ato
normativo que versa sobre politica publica de seguranga nas unidades de satde,
ndo invadindo a iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade verificada, contudo, na atribuicdo de fungées a érgao
do Poder Executivo — Ac¢édo julgada procedente em parte. (TUSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2157285-85.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa
Barone; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/09/2024, Data de Registro: 20/09/2024)”

Ex positis, a excegao dos arts. 4° e 5°, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel
da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)®.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos érgdos da Administragéo direta do Municipio.

8 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicéo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros.
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