ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 55/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes Do Carmo Leite, que “Estabelece a cidade de Sorocaba como a capital do
lanche de rua e da outras providéncias.

Nos termos de sua justificativa:

“O presente Projeto de Lei propde reconhecer oficialmente o municipio de
Sorocaba como a "Capital do Lanche de Rua", iniciativa que visa valorizar uma
tradicdo profundamente enraizada na cultura local e promover o desenvolvimento
econdmico, turistico e sociocultural da cidade”.

A proposicdo em tela ndo encontra Obices legais, uma vez que a
matéria € de iniciativa legislativa concorrente, haja vista que néo esta elencada no rol
taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo?, visto que
nao aborda questbes relacionadas a sua estrutura, a atribuicdo de seus 6rgaos ou ao
regime juridico dos servidores publicos.

Nesse aspecto, importa frisar que a matéria em tela se ajusta ao
Tema 917 de Repercussédo Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo
paradigma € o ARE-RG 878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES, resultante
na seguinte tese:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig&o de

seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c"
e", da Constituicdo Federal)”.

A matéria em tela é de interesse local, sendo da competéncia do
Municipio a promogéo do turismo, cultura e recrea¢do, devendo inclusive incentivar o
lazer, como forma de promoc¢do social, conforme estabelece a Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, in verbis:

L Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos e fun¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;
Il - orgamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - ciagAo, estruturacio e atribuicGes dos drgdos da Administrac&a direta do Municipio
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“Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIII - promover a protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e
estadual;

IX - promover a cultura e a recreacao;

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio
promovera por todos 0os meios ao seu alcance:

| - condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimenta¢&o, educagéo,
transporte e lazer;

Art. 158. O Municipio incentivard o lazer, como forma de promocéao social.

Nota-se que ao reconhecer Sorocaba como a capital do lanche de
rual, a proposicéo prestigia o direito constitucional de lazer (art.6°, caput), inserido no
capitulo dos Direitos Sociais, o qual, por sua vez, integra o Titulo dos Direitos
Fundamentais. Vejamos:

TiTuLO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&80 direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢céo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢&o.

Por oportuno, o lazer pode ser conceituado como um conjunto de
ocupacdes no qual o individuo pratica em seu tempo de ndo-trabalho ou obrigacdes
pessoais, segundo Dumazedier: “..seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada, sua
participacdo social voluntéria ou sua livre capacidade criadora, apos livrar-se das obrigagfes
profissionais, familiares e sociais™

Registre-se, ainda, que reforcando a importancia do direito ao
lazer, diversos séo os diplomas internacionais que lhe fazem referéncia, diretamente ou
implicitamente, reconhecendo a relevancia de sua preservagdo e efetivagdo. Nesse
sentido, destaca-se o Complemento da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1936)3, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)* Pacto Internacional

2 Dumazedier, J. (2001). Lazer e cultura popular (32 ed.). S&o Paulo: Perspectiva, p 34.

8 Artigo 4 — O direito a vida comporta:

a) O direito a um trabalho reduzido o bastante para deixar lazeres suficientemente remunerados, a fim de que todos possam participar
amplamente do bem-estar que os progressos da ciéncia e da técnica tornam cada vez mais acessiveis e que uma reparticdo equitativa deve
e pode garantir a todos.

4 Artigo XXIV: Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periodieas:
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Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)° e o Protocolo de S&o
Salvador (1988)°, esses trés Ultimos ratificados pelo Brasil.

Outro ponto a ser considerado é que a aprovacdo da matéria
prestigia a valorizacao e divulgacao da cultura local, contribuindo também para o fomento
do turismo como fator de desenvolvimento social e econémico, de modo que sua
promocao encontra amparo nos arts. 180 e 215, “caput” da Constituicdo Federal e art.
259 da Constituicdo Estadual, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo e
incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

(g.n.)
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais”.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura, e apoiara e incentivara a valorizacédo e a difusdo de
suas manifestagdes.

Na mesma esteira desses mandamentos constitucionais, a Lei
Orgéanica Municipal determina que:

“Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura, além de apoiar e incentivar a valorizacdo e difusdo das manifestactes
culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestacfes artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizacao: direito a participacdo de todos enquanto agentes, produtores,
destinatarios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expresséao reveladora do homem
e do meio em que ele vive;

5 Artigo 7°: Os Estados integrantes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis, que garantam sobretudo:
d) O repouso, os lazeres, a limitagéo razoavel da duragao do trabalho e férias remuneradas periddicas, assim como remuneracéo dos feriados.

6 Artigo 7°. Condic@es justas, equitativas e satisfatérias de trabalho. Os Estados Parte neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho,
a que se refere o anterior, pressup8e que toda pessoa goze do mesmo em condi¢des justas, equitativas e para o que esses Estados garantirdo
em suas legislagbes, de maneira particular:

g) Limitag&o razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As jornadas serdo de menor duragdo quando se tratar de trabalhos
perigosos, insalubres ou noturnos;

h) Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remunera¢&o nos feriados nacionais.
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c) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participacéo direta
nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promog8es artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patrimbénios histéricos e acervos culturais.”

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)".

E o parecer.

Sorocaba, 5 de fevereiro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

a a_maiaria
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