ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 548/2025

A autoria da proposicao € do Nobre Vereador Rodolfo Antonio Lima de Oliveira.

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Institui o Programa Banco

de Empregos para a Juventude no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias ”.

Este PL encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, pelas razdes a

sequir:

O PL visa “a criacdo do Banco de Empregos para a Juventude, se fundamenta na
necessidade premente de criar estruturas eficazes e integradas de apoio a insercao dos jovens

no mercado de trabalho”, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Banco de Empregos para a Juventude fomentando a insergdo e
escolarizacéo de jovens no mercado de trabalho, capacitando-os e incorporando-os nas mais diversas
areas laborais, além de estimular o desenvolvimento econdmico e fortalecendo a participagdo da
sociedade no processo de formulacdo de politicas a a¢des de geracédo de trabalho e renda.

Parégrafo Unico - Para fins de aplicacdo desta Lei, prevalecerd as diretrizes da lei 8.069/1990.

Art. 2° O Programa criado por esta Lei, atenderd preferencialmente os jovens;

I- Filhos das mulheres referenciadas nos equipamentos de protecdo as vitimas de violéncia
domeéstica.

I1- Os jovens em cumprimento de medidas socios educativas em regime aberto.

I11- Os jovens assistidos em acolhimento institucional no municipio.

IV- Os jovens de familias inscritas no Cadunico.

Art. 3° Sdo finalidades precipuas do Programa de Empregos para a Juventude:

I - A qualificagdo dos estudantes para o mercado de trabalho e inclusdo social;

Il - A criacdo de postos de trabalhos formais para desempregados ou subempregados ou prepara-los
para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda;

111 - Possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retragédo da atividade econdmica;
IV- Estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragéo do vinculo empregaticio;
€,

V - Incremento da participacdo da sociedade no processo de formulacdo de politicas e acfes de
geracao de trabalho e de renda no Municipio.

Art. 4° O Poder Executivo fica desde ja autorizado a criar incentivos fiscais as pessoas fisicas e
juridicas que acrescentarem em seu quadro de empregados os iniciantes no mercado de trabalho,
oportunizando a jovens e adultos o acesso ao primeiro emprego, bem como nos seguintes casos:

I - Iniciativas de incentivo fiscal a projetos de geracdo de empregos e renda;

Il - Estimular programas de apoio a gestdo e ao desenvolvimento de cooperativas de trabalho,
incubadoras tecnoldgicas e projetos de economia solidaria;
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111 - Desenvolvimento de projeto de qualificacdo e requalificacéo profissional de jovens;

IV - Desenvolver parcerias com 6rgdos oficiais e empreendedores privados para projetos de
incubadoras de micro e pequenas empresas;

V - Incentivar as empresas estabelecidas no municipio, a oferecerem vagas para estagios e
propiciarem contratos de primeiro emprego; e,

VI - Implantar, nas areas publicas de assisténcia social, o trabalho solidario, inserindo os jovens
profissionais nos programas oficiais e conveniados de apoio a creches, asilos, associagdes de
moradores, adolescentes e jovens, habitacdo e de portadores de necessidades especiais.

Art. 5° Os empregadores que aderirem ao Programa instituido por esta Lei deverdo reservar, no
minimo, 5% (cinco por cento) das vagas de trabalho ao primeiro emprego.

I - Caso a aplicacéo do percentual de que trata este artigo resulte em nimero fracionado, este devera
ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente; e,

Il - A porcentagem de que trata o caput deste artigo deve ser garantida pelo periodo minimo de 03
(trés) anos, a partir da data de inicio da concessdo do beneficio e/ou incentivo concedido.

Art. 6° - Sera criado um sistema de monitoramento e avaliacdo do Banco de Empregos, a fim de
garantir a eficacia e a adequacao das estratégias implementadas, bem como o alinhamento dos cursos
de capacitacdo com as demandas local do mercado de trabalho.

Art. 7° Os projetos e agdes voltadas ao cumprimento desta Lei serdo amplamente divulgados, de
forma a propiciar a efetiva participacdo da sociedade civil.

Art. 8°- As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢camentéria
prépria.

Art. 9°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em contrério.

No aspecto formal subjetivo, observa-se que de modo geral a matéria em questdo nao
é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que nao se nota qualquer violacdo ao
rol de matérias reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com o Tema n° 917, do

Supremo Tribunal Federal.
No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos I e 1l, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber, o que esta de acordo com o PL em exame.

Contudo, observa-se que o art. 5° do PL prevé a obrigatoriedade de reserva de 5%

(cinco por _cento), do numero de vagas, para 0s empregadores que aderirem ao programa e

efetuarem tal reserva de vagas de trabalho para o primeiro emprego, de modo que, por mais que
tal clausula diga respeito apenas as empresas aderentes, ainda assim, constitui norma geral em

matéria trabalhista e condicéo para o exercicio de emprego, estabelecendo percentual que ndo
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encontra correspondente em norma federal, excedendo o interesse local e invadindo a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissdes;

Da mesma forma, da leitura do Decreto-Lei 5.452, de 1° de Maio de 1943 (Consolidacéo
das Leis do Trabalho), ou mesmo da Lei Nacional 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), ndo se observa qualquer previsdo atinente a reserva de vagas,

inexistindo previsdo para competéncia suplementar normativa direta pelo Municipio.

No aspecto material, a proposta materializa acGes sociais e econémicas que buscam

promover a inclusdo de jovens no mercado de trabalho, a qualificacdo profissional e o
desenvolvimento econdmico local, alinhada com os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 111, da CF/88), os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IV, da CF/88), e 0 objetivo de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, I, da CF/88), bem como de promover o bem de todos,
sem preconceitos (Art. 3°, IV, da CF/88).

Ainda na oOtica material, a temética da promogé&o do trabalho, da assisténcia social e da
incluséo de jovens em situacdo de vulnerabilidade encontra amparo também nos art. 203 e 227
da Constituicdo Federal, que estabelecem o dever do Estado em assegurar protecao a juventude,

ao trabalho e & assisténcia social.

Observa-se ainda no ambito material, que o art. 4° PL pretende autorizar desde logo

incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas aderentes, 0_que provocara de renuncia de

receita, que ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar
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acompanhada de medidas de compensacédo. Diz o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sobre a Renudncia de Receita:

Diz-se o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a Renlncia de Receita:

LEI COMPLEMENTAR 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da gual
decorra_renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e_a pelo menos UMA das sequintes
condicdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renudincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majorac¢do ou criacdo de tributo ou contribuig&o.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigBes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicéo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Tal mister de responsabilidade fiscal € tdo importante, que a Constituicdo Federal foi
emendada prevendo em seu ADCT norma de conteudo similar ao ja previsto pelo art. 14 da

LRF, acerca da necessidade de estimativa de impacto:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

O E. Supremo Tribunal Federal também enfrentou a questao:

Interpretando o artigo 113 do ADCT, este Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federacdo, pelo que eventual
proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

[STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 - Info 1046].
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Seguindo essa linha, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo alinha-se a0 mesmo

entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme precedente:

Acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Mirassol — Lei n®
4.851/2024, de iniciativa parlamentar, que institui isencdo de IPTU "ao imdvel, no municipio de
Mirassol, que seja de propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que
comprovadamente sejam pessoas com TEA (Transtorno do Espectro Autista)” — Inexisténcia de
vicio de iniciativa, conforme tese firmada no Tema n° 682 do STF — Afronta ao art. 113 do ADCT
— Norma aplicavel a todos os entes federados — Inteligéncia da tese estabelecida no Tema n° 484 de
Repercussdo Geral — Isencado tributaria que implica renuncia de receita — Copias do processo
legislativo _reveladoras da ndo apresentacdo do imprescindivel estudo de impacto
orcamentéario e financeiro da propositura — Inconstitucionalidade formal verificada — Pedido
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002693-49.2025.8.26.0000; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/06/2025; Data de Registro: 13/06/2025)

Da mesma forma, salienta-se que recentemente o juridico desta Casa também se
manifestou pela inconstitucionalidade nos seguintes PLs de isencdo, sem estimativa de impacto:
13/2025, 74/2025, 117/2025, 376/2025, 427/2025, 480/2025, 481/2025, 482/2025, 483/2025,
491/2025, 501/2025 e 508/2025.

Por Gltimo, menciona-se ainda que neste ano de 2025, o juridico desta Casa ja opinou
pela inconstitucionalidade do PL 34/2025 e 523/2025, que tratavam da criacdo de bancos de
empregos em outros segmentos, tendo concluido pela inconstitucionalidade em tais
proposig¢des, sendo que, neste PL, ndo se verificam os mesmos vicios apontados nas matérias

anteriores, mas apenas 0s destacados neste parecer.

Ante 0 exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade especialmente em relacdo aos
arts. 4°e 5°do PL 548/2025.

Sorocaba-SP, 16 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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