\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 544/2025
A autoria da Proposicéo € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a permitir a circulacdo de

veiculos conduzindo ou transportando pessoas com deficiéncia (PCDs) nas faixas e corredores

exclusivos destinados ao transporte coletivo urbano no municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo pretende “autorizar o Poder Executivo do
Municipio de Sorocaba a regulamentar a circulacdo de veiculos conduzindo ou transportando
Pessoas com Deficiéncia (PCDs) nas faixas e corredores exclusivos destinados ao transporte
coletivo urbano, como forma de assegurar mobilidade, inclusdo social e qualidade de vida”,

nos seguintes termos:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permitir, por meio de regulamentagéo
especifica, a circulacéo de veiculos conduzindo ou transportando Pessoas com Deficiéncia (PCDs)
nas faixas e corredores exclusivos destinados ao transporte coletivo urbano no Municipio de
Sorocaba.

Art. 2°. A autorizagdo prevista no art. 1° dependera de:
| — cadastro prévio do veiculo e do condutor ou passageiro junto ao érgdo municipal competente;
Il — utilizacdo de selo identificador ou tecnologia equivalente, conforme definido em regulamento.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, definindo,
no minimo:

| — os procedimentos de cadastro, renovagdo e cancelamento da autorizag&o;

Il — 0 modelo e forma de uso do selo identificador ou tecnologia equivalente;

Il — as vias e horarios em que a autorizagdo tera validade, mediante estudo técnico de impacto
Viario;

IV — as penalidades aplicaveis ao uso indevido da autorizagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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No aspecto formal organico, a matéria em questdo envolve o transito e transporte,

cuja competéncia para legislar é privativa da Unido (Art. 22, XI, da CF/88). No entanto, o
Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB - Lei n° 9.503/1997) confere aos Municipios a
competéncia para gerenciar o transito local e, mais especificamente, para "planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover

o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas” (Art. 24, 1).

No aspecto subjetivo, ao analisar a legislacéo local, verifica-se que a competéncia para

gerir_o transito é essencialmente executiva, cabendo aos 6rgdos de transito do Poder

Executivo a regulamentacdo e definicdo técnica da matéria, ou seja, tais_providencias ndo

poderiam ser impostas em PL de iniciativa parlamentar, ainda que autorizativas, sob pena

de violacdo a Separacdo de Poderes. Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacéo dada pela EC n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela EC n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracéo direta do Municipio.
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Por fim, a lei que regulamenta a estrutura administrativa da Prefeitura, preveé:

Lei Municipal 12.473, de 23 de dezembro de 2021.

Secédo XVII
Secretaria de Mobilidade (SEMOB)

Art. 48. Compete a Secretaria_da Mobilidade (SEMOB), além das atribuicdes genéricas as
demais Secretarias, 0 seguinte:

I - formular politicas de acessibilidade urbana; (Redacéo dada pela Lei n® 13.127/2025)

Il - planejar, coordenar, executar e fiscalizar as atividades voltadas ao transito, com base nas
atribuicdes conferidas aos Municipios pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB e legislacdes
complementares; (Redacdo dada pela Lei n® 13.127/2025)

Il - promover o devido suporte as atividades da Junta Administrativa de Recursos de Infragdo —
JARI e do Conselho Municipal de Transito e Transporte - COMUTRAN; (Redacdo dada pela Lei n°
13.127/2025)

IV - gerenciar o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN e o Fundo Municipal de Transportes —
FMT e demais fundos que tenham a origem em Mobilidade Urbana; (Redacdo dada pela Lei n°
13.127/2025)

V - atuar de forma coordenada e prestar o devido apoio a Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba — URBES; (Redacdo dada pela Lei n® 13.127/2025)

VI - planejar, coordenar, gerenciar e executar projetos e programas de incentivo a mobilidade urbana
sustentavel; (Redacdo dada pela Lei n® 13.127/2025)

VII - planejar acdes e projetos voltados a melhoria do Sistema Viario; (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.127/2025)

VIII - avaliar os projetos de edificacdo que possam transformar-se em Polos Geradores de Trafego
- PGT, adotando, fiscalizando e executando medidas que visem reduzir os impactos negativos
apresentados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.127/2025)

com a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Justica SP ja decidiu:

- Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 14.683, de 25 de novembro de 2024, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, que "Permite a circulacdo de motocicletas conduzidas por moto-
entregadores nas faixas exclusivas de énibus, na forma gque especifica" - Alegacéo de afronta
aos artigos 5°, 47, 1l e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. - N&o ha vicio formal,
porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. - Ha, por
outro lado, ofensa ao principio da separacdo dos poderes e a reserva da administracdo, porgue
a lei invade 0 campo de gestdo administrativa, que é proprio do Poder Executivo, interferindo
no planejamento e na execucdo de politicas publicas de mobilidade urbana - Precedentes do C.
Orgéo Especial - Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2026199-54.2025.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/05/2025; Data de Registro: 04/06/2025)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. Lei de iniciativa parlamentar n® 10.780, de 03 de maio de 2024,
daquele Municipio, que "Institui a Lei "Faixa de Moto", que cria faixa exclusiva para motocicletas
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nas principais vias de circulacdo do Municipio de Santo André.”". PROCEDENCIA DA
ACAO. Afronta ao art. 24, §2°, da Constituicdo bandeirante. Ndo ocorréncia. Diploma combatido
que ndo aborda nenhuma das matérias inseridas no rol taxativo de referido dispositivo constitucional.
Alegacdo de vicio de iniciativa para a deflagragéo do processo legislativo afastada. Precedentes desta
corte e incidéncia do Tema 917 de repercusséo geral, do STF. Ofensa a regra da Separacéo dos
Poderes evidenciada. Gestdo da Administracdo municipal que compete ao respectivo Chefe do
Poder Executivo. norma de iniciativa parlamentar que, indevidamente, disciplinou tematica
atinente a organizacdo e orientacdo do transito municipal. Inconstitucionalidade configurada.
violagio aos arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144, da CE. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208649-96.2024.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.867, de 14.03.22, de Maua, de
iniciativa_parlamentar, dispondo sobre a ... utilizacdo de faixas exclusivas de 6nibus por
veiculos de transporte escolar, transporte publico individual e de servico de autosocorro no
Municipio de Maua, e da outras providéncias". Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a organizacdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva
de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 47,
incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Acdo  procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2095772-87.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 03/09/2022)

Na sequéncia, ainda no aspecto formal subjetivo, cabe salientar que a matéria trata de

proposta meramente autorizativa, que, ao mesmo tempo, impde acdes concretas

(realizacéo de cadastro preévio, utilizacéo de selo identificador, etc.) o que ndo pode ser imposto

pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes (Art. 2°, da

Constituicdo Federal).

Ja decidiu o Tribunal de Justica de SP, em caso similares, que tratavam de leis
meramente autorizativas, ou mesmo que impunham obriga¢fes concretas em matéria de

protecdo animal por meio de a¢fes publicas municipais:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FARMACIA 24 HORAS. SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. |. Caso em Exame 1. Lei Municipal de autoria do Poder Legislativo que
estabelece funcionamento Programa Farmécia Dispensadora de Medicamentos 24 horas na
UPA — Unidade de Pronto Atendimento do Municipio. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em
discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal viola o principio da separa¢do dos poderes ao
interferir na organizacdo administrativa do Municipio. 1l11. Razdes de Decidir 3. A interferéncia do
Poder Legislativo na organizacdo administrativa do Municipio configura vicio de iniciativa,
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pois cabe ao Poder Executivo legislar sobre atividades de gestdo. 4. A lei ultrapassa o carater
programatico, interferindo diretamente na execucéo da politica publica de saude, invadindo
competéncia legislativa privativa do Executivo. 1V. Dispositivo e Tese 5. Acdo julgada
procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.606. Tese de julgamento:
1. Ainterferéncia legislativa na organiza¢do administrativa municipal viola o principio da separacéo
dos poderes. 2. A competéncia para legislar sobre 0 modo de organizacéo das politicas publicas de
salde é do Poder Executivo. Legislacdo Citada: CF/1988, arts. 1°, 18, 29 e 30; Constitui¢do Estadual,
art. 144.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234032-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando
Nishi; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/02/2025; Data de Registro: 14/03/2025)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacdo a Lei Ordinaria n° 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo — Violacdo do principio da separacao de poderes — Ofensa aos
arts. 5° 47, incisos I, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de Sado Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida — Ag¢do direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.930/2024, do Municipio de Ribeirdo
Preto. Apontada violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 47, incisos I, XIV e XIX, "a", e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Legislacdo impugnada gue autoriza o Poder Executivo a
implementar sistema de telemedicina na rede publica municipal de saude. Vicio formal de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicéo do Chefe do Poder Executivo,
violando o principio de separagdo e harmonia entre os poderes. Inconstitucionalidade da lei
impugnada. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149849-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/10/2024; Data de Registro: 21/10/2024)

Ainda, no aspecto formal subjetivo, verifica-se que 0 art. 3° do PL impde prazo para

requlamentacdo da norma, o que vem sendo rotineiramente apontado como inconstitucional

pelo Tribunal de Justica de SP, por violacdo a Separacdo de Poderes:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 5.212, de 07 de fevereiro de 2025, que
"institui no Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo"”. [...] 4. Ressalva
quanto ao artigo 8° da norma - Imposicdo de prazo para requlamentacdo - Inadmissibilidade -
Desrespeito ao principio da separacdo dos poderes - Afronta aos artigos 5°, 47, inciso X1V, e
144, todos da Carta Paulista - Inconstitucionalidade declarada apenas nesse ponto - Agédo
parcialmente procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2058997-68.2025.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2025; Data de Registro: 09/06/2025)

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 4.016, de 14 de dezembro de 2022, do Municipio de
Andradina, que "autoriza o Poder Executivo a criar no Municipio de Andradina a Premiag&o 'Aluno
Nota Dez' para estudantes do ensino fundamental e médio e 'Escola Nota Dez' nas redes de ensino
estadual, municipal e particular e da outras providéncias" - Alegacéo de vicio formal e de afronta
aos artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. [...] A lei impugnada nédo se limita a
apresentar conceitos e diretrizes para a execucdo de politica publica. De outra sorte, impde
obrigacdes especificas a Administracdo, nos seus artigos 3°, caput, 4°, 5° e 6°, parte final (a partir da
frase "através de entrega de placa..."), disciplinando, concretamente, 0 modo como ela devera agir,
e lhe fixa prazo para regulamentacéo, no artigo 7°, o gue infringe o principio da separacdo dos
poderes. [...] - Pedido procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2393479-03.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/04/2025; Data de Registro: 05/05/2025)

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 4.838, de 10 de maio de
2024, que "Institui 0 Fundo Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Municipio de
Mirassol" — lei de iniciativa parlamentar - ocorréncia de diversas inconstitucionalidades de natureza
formal; [...] 5. Determinacdo de prazo para regulamentacdo de lei pelo Executivo — violacdo
aos artigos 2° e 84, inciso 11, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, inciso |1, da Constituicao
Estadual; 6. Acdo julgada procedente para declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°®
4.838, de 10 de maio de 2024.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281061-25.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025)

Por seguinte, no aspecto material, € importante pontuar que a Lei Municipal n®11.319,
de 4 de maio de 2016, que “Institui o PDTUM - Plano Diretor de Transporte e Mobilidade

Urbana do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias ”, em seu art. 5°, inciso 1V, previu

apenas a possibilidade de implantacdo de faixas preferenciais e exclusivas apenas para o

transporte coletivo urbano, de modo que, nos termos da melhor técnica-legislativa prevista

pela Lei Complementar n° 95, de 1998, considerando a semelhanca do assunto, seria necessaria
uma alteracdo expressa na norma anterior, também prevendo novas espécies ou categorias de

faixas exclusivas.

Por ultimo, cabe mencionar ainda que da analise do historico de pareceres do juridico
dessa Casa, também encontramos o posicionamento pela inconstitucionalidade dos seguintes
PLs:
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« PL 131/2023 (Rodrigo do Treviso): Autoriza o trafego de veiculos integrantes da frota oficial
do Conselho Tutelar em atendimento, nas faixas exclusivas para 6nibus no Municipio de
Sorocaba

« PL 105/2025 (Vitdo do Cachorrdo): Dispbe sobre a permisséo para que motos/motonetas

utilizem a faixa exclusiva para énibus de 22 a 62 das 06 - 08h e 17 - 19h

Portanto, pelo exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do PL
544/2025.

Sorocaba-SP, 16 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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