ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 54/2026
A autoria da proposicao € do Nobre Vereador Fausto Salvador Peres.
Trata-se de Projeto de Lei que “Cria a Lei do Programa de Abrigamento Provisorio de
animais em situacao de vulnerabilidade, através de convénio com entidades sem fins lucrativos

e protetores independentes e da outras providéncias .

Este Projeto de Lei, nos termos propostos, ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

O PL visa “a criacdo de um Programa de Abrigamento Provisorio de animais
resgatados em situacdo de vulnerabilidade, que fortalecera a politica publica adotada,
fomentando o trabalho em rede entre o Poder Publico Municipal, entidades sem fins lucrativos
e protetores independentes, garantindo melhores condi¢fes para suprir 0s casos emergenciais

do cotidiano ”:

Art. 1° Fica criado o Programa de Abrigamento Provisorio de animais resgatados em situacdo de
vulnerabilidade.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal celebrara convénios com entidades sem fins lucrativos e/ou
protetores independentes, devidamente credenciados através de chamamento publico, nos moldes
da Lei de Licitagdes vigente.

Paragrafo Unico — O convénio celebrado nos termos do caput tera como escopo promover a custodia
temporaria de animais domésticos, oriundos de situagdo de maus-tratos, resgate ou ocorréncias de
rua, enquanto, entre outros, garantido o restabelecimento pleno do animal. Apdés a devida
recuperacdo, o conveniado devera promover a adogao responsavel do animal abrigado.

Art. 3° As demandas de abrigamento serdo encaminhadas exclusivamente pelo érgao de protecao e
bem-estar animal municipal, que sera o responsavel por gerenciar o programa, bem como exercer a
fiscalizacdo sobre os conveniados.

Art. 4° Os locais que servirdo como abrigo provisério, deverdo respeitar o limite de lotacdo a ser
definido pelo Municipio. A celebracdo do convénio deverd ser precedida de avaliacdo das condigdes
do local.

Art. 5° O 6rgéo de protecdo e bem-estar animal do Municipio disponibilizara de forma gratuita para
todos os animais resgatados, a castracdo, vacinagdo, vermifugacdo, microchipagem e atendimento
médico veterinario oferecidas pela estrutura do Poder Publico Municipal.

Art. 6° Cabera aos conveniados, obrigatoriamente, zelar pelos animais resgatados, encaminhando

para atendimento veterinario nas situa¢des de urgéncia e/ou emergéncia, além de incentivar a ado¢ao
dos mesmos.
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Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagGes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Aurt. 8° O Poder Executivo, em caso de necessidade, regulamentara normas visando a execuc¢éo desta
lei.
Aurt. 9° Esta lei entrard em vigor na data da publicacéo.

No aspecto material, a proposta ressalta a protecdo e o bem-estar animal, que

encontram fundamento no art. 225, 81°, VII, da Constituicdo Federal, que impde ao Poder
Publico o dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam animais a crueldade,
possuindo 0 Municipio possui competéncia:

« para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF);

o parasuplementar a legislacdo federal e estadual (art. 30, 11, CF);

o para promover politicas ambientais e sanitarias no ambito municipal.

Contudo, no aspecto formal, verificam-se pontos probleméaticos que merecem

destaque:

» 0 art. 2° do PL estabelece ato concreto de administracao (autorizacdo para celebracao

de_convénio), como objeto central da norma, o gue ndo pode ser imposto via iniciativa

legislativa parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes

(art. 2°, da Constituicdo Federal, art. 5°, da Constituicdo Estadual e art. 6°, da Lei Organica);

0 art. 3°do PL atribui responsabilidade gerencial ao 6rgdo municipal, o que também pode

ser visto como imposic¢do que viola a competéncia privativa do Executivo;

* 0 art. 5° do PL impde fornecimento gratuito de servicos veterinarios que ja sdo previstos

em_outras _normas, 0 que contraria a melhor técnica-legislativa prevista pela Lei

Complementar 95/1998, e que pode gerar duplicidade normativa; conflito com regulamentacoes

ja existentes; ou mesmo sobreposicéo de competéncias administrativas, como por exemplo:

e Lei Ordindria n° 13.314/2025 “Estabelece diretrizes para assegurar protecdo e
acolhimento a animais de estimacdo resgatados em virtude de desastres climaticos e
ambientais” (Rodolfo Ganem);

e Lei Ordindria n° 12.884/2023 “Dispfe sobre a obrigatoriedade dos abrigos
emergenciais, albergues, centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de
convivéncia, publicos, disponibilizarem espacos apropriados para acolhimento de animais
de pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situacao de rua usuarios destes
servicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias . (Fabio Simoa)
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« Lei Ordinéaria n°® 12.446/2021 “DispGe sobre o programa de valorizagdo de protetores
e cuidadores de animais soltos ou abandonados no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. (Lei Mdnica amiga dos animais) ” (Italo Moreira).

Salienta-se ainda, que a mera autorizacdo também ndo eliminaria o vicio de

iniciativa, uma vez que ndo estd na alcada do Legislativo autorizar medidas que por si s, ja

sdo de esfera do Executivo, sob pena de violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Soma-se a isso, o fato de leis municipais meramente autorizativas, sobre matérias

administrativas de gestdo do Executivo, ja terem sido declaradas inconstitucionais pelo

Orgéo Especial do Tribunal de Justica de SP:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SOCORRO — Lei n°
4.909, de 05 de junho de 2025 — Colidéncia com normas infraconstitucionais — N&o cabimento —
Precedentes do C. STF. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.909/25,
que autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com clinicas particulares visando a
implantagdo do "Programa Meia-Consulta”, direcionado & populacdo carente do Municipio —
Alegacéo de afronta aos arts. 5° e 144 da Constituicdo Estadual — Norma que, no principal, tem por
objetivo a materializagdo do direito a satde, inexistindo colidéncia com a tese firmada pelo C. STF
no julgamento do Tema n°® 917 — Ofensa a separacdo _dos poderes verificada, contudo, nos
dispositivos que atribuem obrigacdes a Secretaria Municipal de Saude, bem como na fixacio
de prazo para regulamentacio da lei — Atos tipicos de gestdo, de competéncia privativa do
chefe do Executivo — Art. 47, incs. I, X1V e XIX, "a", da Constituicdo Estadual — Causa de
pedir aberta — Vicio também verificado na previsdo genérica de concesséao, por decreto, de descontos
e/ou isencdes fiscais, bem como na inexisténcia de estudo de impacto financeiro-orcamentario —
Principio da legalidade tributaria — Art. 163, § 6°, da Constituigdo Bandeirante, e art. 113 do ADCT
— Precedentes do Pretério Excelso e deste C. Orgéo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE
EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247604-65.2025.8.26.0000; Relator (a): Afonso Faro Jr.;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/12/2025; Data de Registro: 18/12/2025)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n° 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza 0 Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violagdo do principio da separacdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I1, X1V e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — Acdo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;

Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)
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- Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 1.251, de 27 de fevereiro de 2024, do Municipio de
Nova Campina, que "Dispde sobre a autorizagéo para celebragdo de convénio para fornecimento de
gas liquefeito de petréleo e agua mineral aos servidores publicos municipais de Nova Campina, e da
outras providéncias" - Alegacéo de ofensa aos artigos 5°, 24, 8 2°, 1 e 4, e 8§ 5°, 1, 25, 47, XI, e 169,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e a Lei Organica Municipal. [...]. Vicio material - A rigor,
ndo cabe ao Poder Legislativo editar "normas autorizativas", porque o Poder Executivo ndo depende
de autorizacdo legislativa para exercer as competéncias que a Constituicdo lhe comete - Tratando-
se da celebracdo de convénios pelo Poder Executivo, s6 ha necessidade de autorizacdo ou
aprovacdo legislativa quando deles resultarem encargos ndo previstos na lei orcamentéria
(artigo 20, XIX, da Carta Estadual), 0 que néo coincide com 0 caso em exame. - A concessao
de direitos a servidores publicos, por lei de iniciativa parlamentar e mediante a celebracdo de
convénios, denota interferéncia indevida do Poder Legislativo no Poder Executivo e ofensa ao
principio da separacdo dos poderes e a reserva da Administracdo (artigo 5° da Constituigdo do
Estado) - Como o C. Orgdo Especial j& decidiu, a celebracio de convénios é ato tipico de
Administracéo, a cargo do Chefe do Poder Executivo - Ndo bastasse, a lei em discusséo impde
obrigacdes especificas & Administracao, disciplinando, concretamente, como ela deveria agir,
0 que também ndo se admite. - Verificada afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 4, e 47, 1I, Xl e X1V, da
Constituicio Estadual - Precedentes do C. Orgéo Especial - Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100867-30.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/09/2024; Data de Registro: 05/09/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 7.821/2020, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar, gue autoriza o Executivo a firmar convénio com 6rgao estadual para criar programa
governamental de trabalho e insercéo de presos em regime semiaberto. Previsdo de alocagdo de méo-
de-obra em servigos municipais. Imposicdo de regulamentacdo da norma em noventa dias.
Evidenciada afronta & reserva da administracéo e, assim, aos artigos 5°, 47, Il e X1V, e art. 144,
todos da Constituicao do Estado, e o que ndo se infirma por se tratar de lei autorizativa. Precedentes.
Acéo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146230-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.060, DE 08 DE NOVEMBRO DE
2018, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A FORMALIZACAO DE CONVENIO
PELO EXECUTIVO COM ENTIDADES RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM A RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTS. 5°E 47, I, XIV
E XIX, 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INVIABILIDADE DA ELABORACAO, PELO LEGISLATIVO,
DE LEI AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO EXECUTIVO EM MATERIA DE SUA
EXCLUSIVA COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM EFEITO
EX TUNC. PROCEDENCIA DA ACAO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258910-75.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2019; Data de Registro: 13/05/2019)

Ademais, ressalta-se que o Juridico desta Casa de Leis tem se manifestado

rotineiramente pela inconstitucionalidade de “PL’s Programaticos”, ou daqueles que
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embora autorizativos, implementem medidas administrativas concretas, que sao de algada
do Executivo. Em 2025, por exemplo, salientamos os PLs: 818, 788, 762, 736, 732, 715, 687,
666, 653, 647, 644, 642, 578, 575, 556, 548, 528, 498, 494, 464, 463, 462, 459, 440, 418, 338,
322, 297, 233, 226, 225, 156, 116, 85, 69 e 38.

Ante 0 exposto, nos termos proposto, o PL padece de inconstitucionalidade por

violacdo a Separacao de Poderes e ilegalidade.

Sorocaba-SP, 03 de margo de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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