ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 538/2025
A autoria da proposicao € do Nobre Vereador Rafael Domingos Militéo.
Trata-se de Projeto de Lei, que “Dispde sobre atendimento preferencial e concessao de
cartdo de estacionamento a pessoas ostomizadas no Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias .

Este PL ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, pelas razdes a seguir:

O PL visa “assegurar atendimento preferencial as pessoas ostomizadas no ambito do
Municipio de Sorocaba, bem como garantir-lhes o direito de obter o Cartdo de Estacionamento

para Pessoa com Deficiéncia, enquanto perdurar a condigdo clinica”:

Art. 1° Esta Lei assegura as pessoas ostomizadas o direito ao atendimento preferencial em
estabelecimentos e servigos publicos e privados no &mbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa ostomizada aquela submetida a procedimento
cirtrgico que resulte na exteriorizacdo de parte do trato digestdrio, urinario ou respiratério, com a
criacdo de um estoma.

Art. 3° O atendimento preferencial compreende a prioridade no acesso e na prestacdo de servigos
em:

| — Orgaos da administragdo publica direta e indireta;

Il — Empresas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servicos publicos;

111 — Institui¢cdes financeiras;

IV — Estabelecimentos comerciais em geral,

V — Servicos de saude publicos e privados;

VI — Locais de embarque e desembarque em meios de transporte coletivo;

VII — processos judiciais que envolvam o interesse direto da pessoa ostomizada.

Art. 4° As pessoas ostomizadas sdo equiparadas, para os efeitos desta Lei, as pessoas com
deficiéncia, nos termos do inciso | do art. 2° da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 5° Fica assegurado as pessoas ostomizadas, no ambito do Municipio de Sorocaba, o direito de
obter o Cartdo de Estacionamento para Pessoa com Deficiéncia, para uso em vagas especiais
devidamente sinalizadas, conforme regulamentacdo do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN).

§1° O cartdo referido no caput sera emitido com validade de 1 (um) ano, podendo ser renovado
sucessivamente enquanto perdurar a condicdo de ostomizado.
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§2° Para a emissdo ou renovagdo do cartdo, serd exigido laudo médico emitido por profissional
habilitado, indicando a condicao de ostomia e sua duragao prevista.

Aurt. 6° Para a comprovacao da condicdo de pessoa ostomizada, podera ser exigida a apresentacao de
documento oficial, laudo médico ou carteira de identificacdo emitida por entidade representativa ou
6rgdo de saude competente.

Art. 7° Os estabelecimentos publicos e privados abrangidos por esta Lei deverdo afixar, em local
visivel, cartaz informativo contendo os seguintes dizeres: "Pessoa ostomizada tem direito a
atendimento preferencial — Lei Municipal n° __ /2025."

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator:

I — No caso de ente ou 6rgdo publico, a responsabilizacdo administrativa da autoridade competente;
Il — No caso de pessoa juridica de direito privado, as sancdes previstas na legislacdo de defesa do
consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 9. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
de sua publicag&o.

No aspecto formal, em primeiro lugar verifica-se a competéncia suplementar dos

Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o Art. 30, I e Il, da
Constituicdo Federal, considerando que, embora a Unido e os Estados possam legislar
concorrentemente sobre protecéo e integracao social das pessoas com deficiéncia (Art. 24, X1V,
da CF/88), a disciplina do atendimento preferencial em estabelecimentos e servicos publicos e
privados, no ambito municipal, configura interesse local, complementando a legislacéo federal

e estadual sem contradizé-las.

No entanto, cumpre destacar que ha o risco de o0 presente PL extrapolar o interesse

local considerando que a Lei Federal 13.146, de 6 de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a Lei Federal 10.048, de 8 de novembro de 2000 (Disp&e sobre atendimento
preferencial), e a Lei Federal 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) ja tratam
das condicdes para atendimento preferencial, de modo que, o Municipio poderia estar
ampliando circunstancias ndo previstas em normas federais, ampliando conceitos que devem
ser tratadas de modo uniforme em nosso pais, sob risco de violagdo do préoprio Pacto Federativo,
em virtude da criagéo de beneficios exclusivos nessa esfera federativa. Ja decidiu o Tribunal de

Justica de SP:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.169/2024, DE ANDRADINA, QUE ESTABELECE PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO PARA PESSOAS EM TRATAMENTO DE QUIMIOTERAPIA,
RADIOTERAPIA, HEMODIALISE OU QUE UTILIZAM BOLSA DE COLOSTOMIA,
EQUIPARANDO-AS A CONDICAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. Il Questdo em Discussdo: 1. A
questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n® 4.169/2024 viola o principio da
separagdo dos poderes e invade competéncia legislativa da Unido ao tratar de matéria j& regulada
por normas federais. I11. RazGes de Decidir: 2. A norma municipal afronta o pacto federativo
ao legislar _sobre matéria _de competéncia concorrente sem observar _as normas_gerais
estabelecidas pela Unido, conforme o artigo 24, X1V, da Constitui¢do Federal. 3. A lei impugnada
amplia indevidamente o conceito de pessoa com deficiéncia, j& definido pela Lei Federal n°
13.146/2015, invadindo competéncia privativa da Unido. IV. Dispositivo e Tese: 4. Acdo julgada
procedente. Lei Municipal n® 4.169/2024 declarada inconstitucional. Tese de julgamento: 1. A
legislacdo municipal ndo pode ampliar conceitos definidos por normas gerais federais. 2. A
competéncia concorrente deve respeitar 0 pacto federativo e as normas gerais estabelecidas pela
Unido. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 24, XIV; art. 30, I e II. Lei n°® 13.146/2015, art. 2°.
Jurisprudéncia Citada: STF, RE 313.060, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-11-2005, DJ 24-02-
2006. TJSP, ADI 2346693-32.2023.8.26.0000, Rel. Des. Gomes Varjdo, j. em 13/11/2024.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2369356-38.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/04/2025; Data de Registro: 11/04/2025)

Seguindo, no aspecto formal subjetivo, verifica-se que 0 art. 10 do PL impde prazo

para_regulamentacdo _da norma, o que vem sendo rotineiramente apontado como

inconstitucional pelo Tribunal de Justica de SP, por violacdo a Separacdo de Poderes:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 5.212, de 07 de fevereiro de 2025, que
"institui no Municipio de Itapeva o atendimento médico domiciliar as pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham dificuldade na sua mobilidade de modo transitério ou definitivo". [...] 4. Ressalva
quanto ao artigo 8° da norma - Imposicdo de prazo para regulamentacdo - Inadmissibilidade -
Desrespeito ao principio da separacao dos poderes - Afronta aos artigos 5°, 47, inciso X1V, e
144, todos da Carta Paulista - Inconstitucionalidade declarada apenas nesse ponto - Agédo
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2058997-68.2025.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2025; Data de Registro: 09/06/2025)

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 4.016, de 14 de dezembro de 2022, do Municipio de
Andradina, que "autoriza o Poder Executivo a criar no Municipio de Andradina a Premiacéo 'Aluno
Nota Dez' para estudantes do ensino fundamental e médio e 'Escola Nota Dez' nas redes de ensino
estadual, municipal e particular e da outras providéncias" - Alegacdo de vicio formal e de afronta
aos artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. [...] A lei impugnada néo se limita a
apresentar conceitos e diretrizes para a execugdo de politica publica. De outra sorte, imp0e
obrigagdes especificas a Administracdo, nos seus artigos 3°, caput, 4°, 5° e 6°, parte final (a partir da
frase "através de entrega de placa..."), disciplinando, concretamente, 0 modo como ela devera agir,
e lhe fixa prazo para requlamentacéo, no artigo 7°, o gue infringe o principio da separacdo dos
poderes. [...] - Pedido procedente em parte.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2393479-03.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/04/2025; Data de Registro: 05/05/2025)

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 4.838, de 10 de maio de
2024, que "Institui o Fundo Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Municipio de
Mirassol" — lei de iniciativa parlamentar - ocorréncia de diversas inconstitucionalidades de natureza
formal; [...] 5. Determinacdo de prazo para regulamentacdo de lei pelo Executivo — violacdo
aos artigos 2° e 84, inciso |1, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, inciso 11, da Constituicao
Estadual; 6. Acdo julgada procedente para declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
4.838, de 10 de maio de 2024.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281061-25.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025)

Por fim, verifica-se que a matéria em guestdo ja esta tratada no ambito Municipal

pela Lei 11.374, de 18 de julho de 2016, que “Dispde sobre o reconhecimento das pessoas

ostomizadas como pessoa com deficiéncia fisica, portadores de direitos para fins de
atendimento prioritario e da outras providencias ”, de modo que, a Lei Complementar Nacional
n° 95, de 1998, veda que 0 mesmo assunto possa ser disciplinado por mais de uma lei (art. 7°,

IV), sendo recomendavel que este PL revogue expressamente a lei anterior, OU, altere a lei

basica, com remissdo expressa, com inclusdo de novos dispositivos.

Ante 0 exposto, 0 PL padece de ilegalidade pela preexisténcia da Lei n® 11.374, de

2016, bem como, por inconstitucionalidade formal.

Sorocaba-SP, 16 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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