ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 537/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei ordinaria que “Altera
dispositivos da Lein® 5.271, de 21 de novembro de 1996, para instituir o Marco Regulatoério
da Gestao e Fiscalizagcdo dos Cemitérios Publicos do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias”, de autoria do Vereador Rafael Domingos Militao.

Em sintese, a proposigao altera e complementa a legislacdo municipal
que disciplina o funcionamento dos cemitérios, a fim de regulamentar os procedimentos
para apuracao e reversao de sepulturas abandonadas, estabelecer a obrigatoriedade de
divulgacao publica das tarifas e dos prestadores de servigos, fixar regras para o ingresso
e a permanéncia de prestadores nos cemitérios, instituir um canal para denuncias de
irregularidades, entre outras providéncias correlatas.

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, estabelece que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber. Os servigos cemiteriais publicos s&o servigos
tipicos de interesse local, cabendo ao Municipio disciplina-los.

Por sua vez, acerca da matéria em tela, a Lei Organica Municipal
dispde que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséao, ou
convénio, entre outros, 0s seguintes servigos:

(...)

d) cemitérios e servigos funerarios;

E oportuno, destacar a elucidativa licdo de Hely Lopes Meirelles
acerca dos Servigos Funerarios:”

“O servigo funerdrio é da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local — quais sejam: a confecg¢do de caixées, a
organizagdo de velorio, o transporte de cadaveres e a administracdo de
cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou
sem exclusividade, a particulares que se proponham a executa-las mediante
concessao ou permisséo, como pode o Municipio realiza-las por suas repartigées,
autarquias, fundagbes ou empresas estatais. Quando delegados esses servigos a
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particulares, serdo executados sob fiscalizacdo e controle da Prefeitura, para que
se assegurem o bom atendimento do publico e a modicidade das tarifas. Este
poder de regulamentagéo é irrenunciavel e devera ser exercido ainda que omitido
na delegacéo, porque a policia mortuaria e a fiscalizagcdo dos servigos concedidos
sdo atributos do Municipio, como entidade delegante” (in Direito Municipal
Brasileiro, 15a. ed. Malheiros Editores, pag. 456)”.

Quanto a compatibilidade com a legislacdo infralegal vigente,
observa-se que o projeto de lei ndo conflita com as disposi¢cdes do Decreto Municipal n®
22.008, de 21 de outubro de 2015, que regula os procedimentos para credenciamento
de prestadores de servigcos e autorizacdo para construgcao ou reforma de sepulturas nos
cemitérios municipais.

As medidas previstas no projeto, como a manuteng¢ao da lista de
credenciados em local visivel, o controle documental e a possibilidade de autorizag&o
excepcional para prestadores nao credenciados mediante anuéncia formal do
concessionario, apenas complementam e reforcam os mecanismos ja disciplinados pelo
referido decreto, sem afasta-lo ou contraria-lo.

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que, a exce¢ao de
alguns dispositivos especificos, o projeto, em sua maior parte, nao trata de matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como criagdo ou extingdo de
secretarias, cargos, fungdes, alteracdo de regimes juridicos ou fixagdo de remuneracgéo.
Limita-se a estabelecer regras gerais para a gestao e fiscalizagdo dos servigos cemiteriais,
impondo deveres de transparéncia, disciplinando condutas e procedimentos, bem como
garantindo direitos aos usuarios dos servigos

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica de Sao Paulo tem admitido a validade de normas de iniciativa parlamentar que
disponham sobre 0 uso e a conservagao de bens publicos ou que imponham obrigagdes
de transparéncia e controle, desde que nao impliguem ingeréncia na organizacao
interna da Administracao.

E o que se verifica no julgamento do Supremo Tribunal Federal
acerca da constitucionalidade de lei estadual que obrigava a instalacdo de cameras de
seguranga em escolas publicas, quando decidiu que “a mera imposicao de providéncia
administrativa, desde que n&o envolva criagdo de cargos ou 6rgaos, nao configura afronta
a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo” (Repercussao Geral, Tema 917).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também tem
acatado essa compreens&o, admitindo normas de iniciativa parlamentar que estabelegcam
obrigagcdes de transparéncia pelo Executivo, desde que n&o impliquem organizagéo
interna da Administracdo ou criagdo de estruturas novas (TJSP, ADI n° 2387928-
42.2024.8.26.0000 e 2214547-90.2024.8.26.0000).

A Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
: com o identificador 39003200330037003400

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Um ponto que merece destaque é que, segundo a jurisprudéncia atual
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a simples instituicdo de canal telefénico e
eletrénico para o recebimento de denuncias sobre irregularidades nos servigos cemiteriais
(art. 48-E do Projeto de Lei) ndo configura vicio de iniciativa, por consistir em obrigacao
compativel com o dever constitucional de transparéncia e publicidade (art. 37, caput, da
CF), sem interferéncia na organizacgao interna da Administragao.

Vejamos, a seguir, algumas decisbes que ilustram esse
entendimento:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que institui
canal de denuncia de violéncia doméstica e contra a mulher. Em tese,
ausente vicio de iniciativa, reserva da Administracdo e violagcdo a separagcéao
de Poderes na instituicao de canais como esse. Caso concreto, porém, que a
lei é minuciosa ao prever obrigacbes do Poder Executivo e os meios de execucdo
do programa, ndo se limitando a instituir as diretrizes gerais da politica publica.
Atuacdo do Poder Legislativo que ndo se admite. Jurisprudéncia deste C. Orgéo
Especial. A¢cdo procedente. (TUSP; Direta de Inconstitucionalidade 2392150-
53.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani: Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/05/2025; Data de Registro: 08/05/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.614, de 1° de outubro
de 2021, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, ‘dispée sobre
a obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de Ribeirao Preto fazer constar
no portal da administragao publica, direta e indireta, canais de denuncia
contra violéncia a mulher' - Vicio de iniciativa — Inocorréncia - Iniciativa
legislativa comum - Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema
917) — Lei local dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da Administragdo — Norma
contempla a obrigatoriedade de divulgagéo pela Administragdo Publica de canais
de denuncia para facilitar o enfrentamento da violéncia contra a mulher, sem
descer a detalhes na forma e no contetudo da execugdo do comando legal,
que ficara a cargo do poder discricionario do Executivo local - Principio da
publicidade administrativa e direito de acesso a informagao - Transparéncia na
administragdo publica — Efetivagao de politica publica - Inconstitucionalidade nao
caracterizada — Precedente deste Colendo Orgdo Especial - Ac¢édo julgada
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266708-82.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgé&o Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/06/2022; Data de Registro: 24/06/2022)

Contudo, no caso concreto do art. 48-E (constante do art. 1° do PL),
embora a instituicdo do canal de denuncias esteja em consonéncia com o dever de
publicidade e a garantia da transparéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), a forma
como redigido pode ensejar interpretacdo no sentido de ingeréncia indevida na
organizagao interna da Administragao Publica.
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A vinculagdo direta a Secretaria de Servigcos Publicos e Obras
(SERPO) restringe a discricionariedade do Executivo quanto a forma de implementar a
medida, configurando ofensa ao principio da separag¢ao dos Poderes (art. 2° da CF) e
a prerrogativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizacédo e
funcionamento da Administracao (art. 84, IV, da CF; art. 61, IV, da LOM).

Desse modo, recomenda-se a reformulagcdo do Art. 48-E para que
sua redacgéao preserve a competéncia administrativa do Executivo, utilizando-se linguagem
genérica e sem vinculagao a 6rgao especifico, nos seguintes termos:

Art. 48-E. O Poder Executivo disponibilizara canal telefénico e/ou eletrénico para
o recebimento de dentincias relativas a irregularidades na prestagao dos servigos
cemiteriais no Municipio.

§ 1° O canal podera receber denuncias referentes, entre outras, as seguintes
condutas:
| — cobrancga abusiva por servicos de manutengao;

Il — impedimento do ingresso de profissionais livremente contratados pelos
concessionarios;

Il — exigéncia de valores indevidos ou comissées por servidores publicos.

§ 2° As denuncias poderao ser anbnimas e deverao ser registradas com protocolo,
asseguradas, sempre que possivel, a confidencialidade e a rastreabilidade da
apuragao.

§ 3° Confirmada a infragdo, o responsavel podera ser autuado com multa
administrativa de até R$ 5.000,00, sem prejuizo das demais providéncias legais
cabiveis.

§ 4° A divulgacdo do canal devera ser feita por meio de cartazes informativos
afixados nas entradas dos cemitérios publicos municipais.

Além disso, também merece atengao o art. 3° do projeto de lei, que
ao estabelecer prazo de 60 dias para que o Poder Executivo regulamente a norma,
configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuicdes tipicas do Executivo.
Isso porque nao cabe ao Legislativo impor medidas que, por sua propria natureza, sdo de
competéncia privativa do Executivo. Essa situagao viola o Principio da Separa¢cao dos
Poderes, que garante a autonomia e a independéncia de cada poder na sua esfera de
atuacao.

Tal entendimento esta consolidado pela jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Emenda n°® 24/2008 a Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Estipulagdo de prazo para o Governador expedir decretos e
regulamentos para fiel execugdo das leis (CE paulista, art. 47, lll). Violagdo do
principio da separa¢do dos poderes. Definicdo de comportamentos configuradores
de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§ 1°, 2° e 3°).
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Usurpagao da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22, 1). Simula
Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para a
propositura de projetos de lei em matéria de interesse da Administracdo Publica
estadual (art. 24, § 1° n. 4). Observéncia compulsoéria pelos Estados-membros das
normas constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposicées que estabelecam prazos ao Chefe do Poder
Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a regulamentacao de
disposigoes legais. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicao da Republica.
Precedentes. (...). 4. Acdo direta conhecida. Pedido julgado procedente. (STF -
ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 12/07/2022)

Por fim, constata-se incorregao de técnica legislativa no art. 1° do
projeto, que reproduz integralmente o inciso VIIl do art. 39 da Lei n°® 5.271/1996, sem
qualquer alteragao. Conforme disposto nos arts. 11 e 12 da LC n°® 95/1998, ao alterar
legislacdo vigente, devem ser incluidos apenas os dispositivos modificados ou acrescidos,
preservando a clareza e precisao do texto legal. Recomenda-se, portanto, a exclusao do
referido inciso, por ndo representar inovagao normativa.

Sendo assim, ressalvadas as observagoes quanto ao art. 1° (inciso
VIII do art. 39 e art. 48-E da Lei 5.271/1996) e ao art. 3° do PL, nada a opor sob o
aspecto legal da proposig¢ao, destacando-se, contudo, que sua aprovagao exigira o voto
favoravel de dois terg¢os dos vereadores, por tratar de alteragbes na legislagdo dos
cemitérios, a qual envolve direito real de uso e concessdes de servigos publicos’.

Sorocaba, 24 de julho de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

1 Art. 40. A discussé@o e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 3° Dependerao do voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara:

1. As leis concernentes a:

¢) concesséo de servigos publicos;

d) concesséao de direito real de uso;
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