CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 536/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 11 de julho de 2025

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a identificacdo de remetentes em entregas de
produtos. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transportes e
servico postal. Regulamentos da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre.
Inconstitucionalidade formal organica. Lei Municipal n° 9.413/201.
Regulamentacdo da atividade de motofrete. Lei Complementar n°® 95, de 1998.
Duplicidade normativa. llegalidade.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificacgGo do remetente em
entregas de alimentos, bebidas, presentes, produtos e itens afins, realizadas por meio fisico ou digital,

no dmbito do municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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O projeto de lei em analise tem como objetivo tornar obrigatéria a identificacao clara,
precisa e verificavel do remetente em entregas de alimentos, presentes ou outros itens, realizadas
por empresas, plataformas digitais, transportadoras, autbnomos e demais prestadores de servigo
(art. 1°). Define dados minimos a serem fornecidos (art. 2°), veda o anonimato (art. 3°), prevé
mecanismos de verificacdo da identidade do remetente (art. 4°), estabelece deveres aos
entregadores (art. 5°), penalidades (art. 6°) e adequacado a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD

(art. 7°).

Ainda que o servigo de entrega mencionado no projeto ndo se restrinja ao servico postal,
regulamentado pela Unido por meio da Lei Federal n® 6.538/1978, o art. 3° do projeto inclui
expressamente os correios entre os agentes abrangidos, o que viola competéncia legislativa da

Uniao:

PL 536/2025

Art. 3°. Fica vedado o anonimato em qualquer tipo de entrega domiciliar ou
remota que envolva itens de consumo humano, objetos pessoais, produtos fisicos
ou materiais sensiveis, ainda que realizados por terceiros, correios, motoboys ou
plataformas de entrega.

Constituicao Federal

Art. 21. Compete a Unido: [...] X - manter o servico postal e o correio aéreo
nacional;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] V - servico postal;

Ademais, o projeto ndo se limita as entregas locais, abrangendo, ainda que
implicitamente, entregas intermunicipais e interestaduais. Tais atividades estdo submetidas a
regulamentacdo da Unido, especialmente da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,

conforme previsto na Lei Federal n® 10.233/2001.
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Cumpre observar, ainda, que a Lei Federal n°® 11.442/2007 ja exige a identificacao
completa das partes envolvidas no transporte de cargas por meio de contrato ou conhecimento

de transporte:

Lei Federal n°® 11.442/2007

Art. 6° O transporte rodoviario de cargas sera efetuado sob contrato ou
conhecimento de transporte, que deverad conter informacbes para a completa
identificacdo das partes e dos servicos e de natureza fiscal.

Diante da auséncia de delimitagdo do alcance territorial da norma proposta, sua
aplicacao passaria a atingir toda e qualquer entrega com origem ou destino em Sorocaba, inclusive
aquelas cuja regulagdo compete exclusivamente a Unido. Tal extrapolacdo resulta em
inconstitucionalidade formal organica, por violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre transito e transporte:

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [..] XI - transito e
transporte;

2.2. Normas vigentes sobre a matéria

Ao contrario do transporte intermunicipal e do transporte rodoviario de cargas, o
transporte intramunicipal (servicos de entrega local de mercadorias, frete urbano, coleta e
distribuicdo de produtos) insere-se na esfera de competéncia do municipio, estando as

transportadoras locais sujeitas a obtengdo de alvara de funcionamento para suas operacdes.

Portanto, tais atividades podem ser regulamentadas pelo municipio, no exercicio de
seu poder de policia, o qual visa disciplinar atividades econémicas no interesse da ordem, seguranga,

salde e bem-estar da coletividade:

Codigo Tributario Nacional
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstracdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

Neste contexto, o motofrete (transporte de pequenas cargas com utilizacdo de
motocicletas e motonetas) é regulamentado em Sorocaba pela Lei Municipal n® 9,413, de 08 de

dezembro de 2010:

Lei Municipal n® 9413/2010

Art. 1° O servico de motofrete, conceituado como o servico de transporte de
pequenas cargas, mediante a utilizacio de motocicletas ou motonetas, sera
regido no Municipio de Sorocaba de acordo com esta Lei.

Art. 2° A exploracdo do servico de que trata esta Lei podera ser prestado por
empresa ou profissional autdbnomo, devidamente inscritos no Cadastro da
Secretaria de Financas, mediante autorizacao concedida pelo Municipio, em
conformidade com os interesses da populacao.

Apesar desta norma tratar do assunto do projeto de lei (regulamentacdo de transporte
intramunicipal de mercadorias), ela ndao trata de maneira especifica das obrigacdes quanto a
identificacdo do remetente. Contudo, ainda que o projeto nao se limite ao transporte com utilizagdo
de motocicletas ou motonetas, eventual regulamentacédo desta atividade deve se dar na norma que

trata da matéria.

Como a redacdao atual do projeto de lei acaba por versar sobre matéria ja
disciplinada, o PL afronta o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.
Tal dispositivo estabelece, como regra, a vedacdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais
de uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica,

hipdtese que exige remissdo expressa, 0 que nao se verifica no presente projeto.
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Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

A luz desse dispositivo, recomenda-se ao proponente, caso deseje aprimorar o
ordenamento juridico relativo ao tema do PL 536/2025, inserir as disposicdes na lei vigente por meio
de projeto de alteracao da Lei Municipal n® 9413/2010, desde que o projeto explicitamente restrinja

sua abrangéncia a regulamentagdo de atividades de transporte intramunicipal.

2.3. Iniciativa legislativa e aspecto material

Considerando a prejudicialidade dos vicios formais, estes aspectos serdo examinados

oportunamente, apds eventual retificacdo do projeto.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica do PL por
afronta ao artigo 22, V e XI, da Constituicdo Federal, bem como pela ilegalidade por violacdo ao art.
7°, 1V, da LC 95/1998. Caso o proponente possua interesse em sanear tais apontamentos,
recomenda-se a limitagdo de abrangéncia do projeto de lei ao transporte intramunicipal, assim como

a alteracdo, no tocante ao transporte por motofrete, a regulamentacao ja vigente sobre o tema.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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