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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 528/2025

A autoria da Proposicao é do Nobre Vereador Italo Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa Municipal de Reaproveitamento,

Recuperacao Técnica e Gestdo Eficiente da Frota Publica de Sorocaba — “Repara Sorocaba”,

e d& outras providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicao pretende “promover uma mudanca estruturada,
responsavel e economicamente vantajosa na gestdo da frota de veiculos pablicos do Municipio

de Sorocaba ”, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sorocaba, 0
Programa Municipal de Reaproveitamento, Recuperacdo Técnica e Gestdo Eficiente da Frota
Publica — “Repara Sorocaba”, com o objetivo de recuperar, manter e reaproveitar veiculos pablicos
inoperantes ou subutilizados, promovendo a racionalizagdo do uso dos bens patrimoniais moveis e
a economia de recursos publicos.

Aurt. 2° O Programa observara os seguintes principios:

| — eficiéncia e economicidade na gestdo do patriménio publico;

Il — sustentabilidade fiscal e ambiental;

111 — valorizacéo de soluces locais e uso de méo de obra técnica especializada;
IV — transparéncia e controle social;

V —inovagdo na gestéo da manutengdo veicular preventiva e corretiva.

Art. 3° Para a execucao do Programa, o Poder Executivo podera:

I — celebrar termos de colaboracdo, convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas
ou privadas, incluindo centros técnicos, escolas de formagdo profissional e oficinas locais
credenciadas;

Il —implementar processo publico de credenciamento de oficinas, por meio de chamamento publico,
observando critérios técnicos, isonomia e economicidade;

Il — realizar triagem técnica da frota para classificagdo do estado de conservagdo, potencial de
reaproveitamento e custo estimado de recuperacdo por veiculo;

IV — instituir painel publico digital com a situacdo da frota, despesas mensais com manutencao,
namero de veiculos recuperados e impacto orcamentério da medida.

Aurt. 4° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.
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Art. 5° As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias ja existentes, destinadas a manutengao da frota publica, podendo ser suplementadas,
se necessario, nos termos da legislagao orcamentaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Em primeiro lugar, no aspecto formal orgénico, a matéria versa sobre organizacéo
administrativa e gestdo de bens patrimoniais modveis, temas que se inserem no campo da

competéncia legislativa local, conforme o art. 30, | da Constitui¢do Federal.

Contudo, ao analisar o que diz a Lei Organica a respeito da gestdo de bens publicos

municipais (inclusive mdveis, como veiculos), ela estabelece a competéncia privativa do

Chefe do Executivo para gerir a matéria:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoveis, os residuos solido
urbanos, os direitos e acdes que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio, cabendo ao Prefeito
Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
seus servicos. (Redacdo dada pela ELOM n° 41/2015)

Logo, é inegavel que a proposta tem como objeto central a frota pablica de veiculos, 0
que afeta a atuacdo da Administracdo Publica Direta e Indireta a criagdo de um programa no
ambito do Poder Executivo, que disponha sobre sua forma de execucédo, regulamentacéo,

despesas e organizacao interna (credenciamento, triagem, gestdo da frota etc.).

Nessa linha, a jurisprudéncia dos tribunais é pacifica no que diz respeito a competéncia

para gestdo de bens publicos, mdveis ou imaveis:

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n° 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violagdo do principio da separacdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, X1V e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — Acdo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)
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Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n°® 1.604/2023 do Municipio de llhabela, de iniciativa
parlamentar, a qual determina a substituicdo progressiva, no prazo de dez anos, de metade da frota
veicular pertencente a Municipalidade — Auséncia de vicio de iniciativa — Inteligéncia do Tema n°
917 de Repercussdo Geral e da jurisprudéncia do E. STF em casos similares — Politica pablica que,
sem intervir no funcionamento e organizagdo do Poder Executivo, busca proteger o meio ambiente,
prestigiando direito constitucionalmente garantido — Inconstitucionalidade, contudo, do "‘caput"’
e incisos do art. 2° dado gue a prefixacdo de prazos para substituicdo da frota tolhe do
Executivo a escolha pela forma mais adequada de implementacdo da medida — Expressdo "e
Individual de Taxi", constante do art. 3°, que ofende o principio da legalidade, porquanto sua
manutencdo implicaria a imposi¢do, por ato infralegal do Executivo, de novas obrigacdes a
particulares — Declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, da expressdo "transporte
publico coletivo"”, também inserida no art. 3°, de modo a afastar da incidéncia da norma caso o
servigo seja delegado a particular e ndo haja preservacdo do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato — Pedido do alcaide julgado parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2313268-14.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/06/2024; Data de Registro: 17/06/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 1.202, DE 15 DE MARCO DE 2023,
DO MUNICIPIO DE POTIM, DE ORIGEM PARLAMENTAR — NORMA MUNICIPAL QUE
PROIBE A UTILIZACAO DE PELICULAS DE PROTECAO EM VIDRO, "INSULFILM",
POR VEICULOS DA FROTA OFICIAL — INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 5°, 24,
§ 20 2 E 47, 1, XIV E XIX, 'A', DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES, DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E DO PACTO
FEDERATIVO — A LEI IMPUGNADA FIXOU PROIBICAO AO PODER EXECUTIVO E
VERSOU SOBRE ATOS ENVOLVENDO MATERIA DE TRANSITO - ADEMAIS,
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108168-62.2023.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos;
Orgdo Julgador: Orgédo Especial; N/A - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro:
02/02/2024)

ADI. Anhembi. Lei n. 2.342, de 14/7/2023, que "dispbe sobre a implantacdo de sistema de
rastreamento e monitoramento para veiculos e maquinarios _de obras pertencentes ao
municipio de Anhembi, e d& outras providéncias", de iniciativa parlamentar. Procedéncia.
Dispositivos divorciados do paradigma posto no Tema 917/STF. Matéria gque compete
privativamente ao Poder Executivo por_refletir a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica. Inconformidade com o 'caput’ do art. 5°, mais o disposto no art. 47, incisos
Il e XIX, letra A todos da Constituicdo Estadual. Acéo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218028-95.2023.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
25/10/2023; Data de Registro: 26/10/2023)

Assim, vé-se que o PL incorre em vicio de iniciativa, por tratar de matéria que

compete privativamente ao Prefeito Municipal. Mesmo que ndo crie cargos, nem envolva
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diretamente aumento de despesa, interfere na forma como o Executivo organiza e executa sua

politica de gestdo patrimonial e orcamentaria.

Ademais, menciona-se, ainda, que no campo regulamentar, o Executivo trata dos
veiculos oficiais da Prefeitura Municipal de Sorocaba por meio do Decreto n°® 26.318, de 4 de
agosto de 2021, inclusive sobre o gerenciamento da frota, manutencdo, aquisicao e locacdes

relativos ao tema.

Portanto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do PL 528/2025.

Sorocaba-SP, 14 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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