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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 52/2026
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, que “Dispbée sobre a proibi¢do de exigéncia ou cobranga para
guardar ou vigiar veiculo automotor estacionado em via publica, sem autorizagdo do
Poder Publico Municipal, no @mbito do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Nos termos da justificativa apresentada: “O presente Projeto de Lei
visa combater praticas ilegais e abusivas relacionadas a cobranga indevida para guarda
ou vigilancia de veiculos em vias publicas, pratica que gera insegurancga,
constrangimento e desordem urbana no Municipio de Sorocaba’.

E o relatério

2) DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A matéria encontra respaldo na autonomia e na competéncia
legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local, especialmente no
que se refere ao adequado ordenamento territorial e a disciplina do uso do espago
urbano, nos termos dos arts. 18, 30, inciso |, e 182 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” (g.n.)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (g.n.)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 3100310034003700390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onio art. 4%,11'a er 14.06372020.




g ?s CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

s
~

0%

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sorocaba
atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
exercer o poder de policia administrativa sobre o0 uso dos bens publicos e do espaco
urbano, zelando pela ordem, seguranga e bem-estar da populagéo local (arts. 4°, incisos
I e XVI, 33, incisos | e XIV e 173 da LOM).

“Art. 4° Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
XVI — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢do do solo urbano;”

Art. 173. A politica de desenvolvimento e expansao urbana tem por objetivo
a organizagéao territorial, de modo a garantir o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes”.

Oportuno registrar que o exercicio do poder de policia pela
Administragdo Publica encontra respaldo no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, que o
define como a atividade destinada a condicionar ou restringir o uso de bens, o exercicio
de direitos ou a pratica de atividades, em razao de interesse publico relacionado a ordem,
a segurancga, a saude, aos costumes e a tranquilidade publica.

No caso em andlise, a proibicdo de cobranga irregular, configura
legitima expressédo desse poder, na medida em que visa coibir condutas abusivas e
defender a ordem publica.

Importa destacar, ainda, que o projeto nao proibe a profissao de
guardador de veiculos, reconhecida pela Lei Federal n° 6.242/1975, mas apenas
condiciona o exercicio da atividade em vias publicas a prévia autorizagcao do Poder
Publico Municipal, o que caracteriza legitima forma de regulamentacdo do uso do
espaco urbano.

3) DA INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE

No que concerne a sua iniciativa, a proposi¢cao também n&o encontra
Obices legais, uma vez que, em sua esséncia, ndo trata de nenhuma das matérias
elencadas no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal!, em simetria com o
art. 24, §2° da Constituigdo Paulista? e art. 38 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba3.

4) DAS IRREGULARIDADES

Em que pese a competéncia municipal e a auséncia de vicio de
iniciativa da matéria central da proposigao, alguns dispositivos apresentam vicios que
comprometem sua legalidade.

O §1° do art. 1° do projeto faz referéncia as praticas de “coacao’,
‘extorsao” e “ameaca”, impondo multa administrativa em decorréncia dessas condutas.
Contudo, tais conceitos possuem natureza tipicamente penal, cuja definicdo é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicao Federal.

Dessa forma, é recomendavel que o Municipio ndo associe
diretamente a incidéncia de sancdo administrativa a condutas descritas como crimes,
sob pena de eventual alegacao de indevida interferéncia em matéria penal, devendo a
norma limitar-se a descrigdo de comportamentos administrativos irregulares.

Sendo assim, visando reduzir riscos de questionamento judicial
quanto a constitucionalidade da proposi¢cdo, apresenta-se a seguinte proposta de
alteracao da redacao do §1° do art. 1°:

TAn. 61.(...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

2Art. 24— (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

2 - criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

3 - organizagédo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragédo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragao ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos.

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragao direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturagao e atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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“§ 1° Constitui infragdo administrativa, sujeita a multa de 100 (cem) vezes a
UFESP, dobrada em caso de reincidéncia, impedir, constranger ou intimidar
terceiros, bem como utilizar artificios ou objetos para a reserva de vagas, sem a
devida autorizagdo municipal, com o objetivo de obter vantagem financeira pela
guarda, vigilancia ou cuidado de veiculo automotor em via publica."

2G>

O §2° do art. 1° apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,
ao conferir a Guarda Civil Municipal competéncias de fiscalizacdo e aplicagdo de
penalidades, pois isso invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, §1° |Il, “b”, da Constituigdo Federal, conforme entendimento
consolidado do STF e do TJ-SP.

Nesse sentido, destacamos um precedente do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, que em caso semelhante, julgou inconstitucional somente dispositivo que
impunha novas atribuigdes a érgao especifico da Administragdo Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.706, de 16 de maio de
2019, do Municipio de Guarulhos ("estabelece como ilicito administrativo a coagéo
exercida por guardadores de carros 'flanelinhas™), de iniciativa legislativa, cujo
artigo 4° dispoe que "a Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade
Urbana fiscalizara a_aplicacdo desta Lei, podendo, se necessario, fazer
convénio com outras secretarias, 6rgaos ou entes federativos™ —(...) Diploma,
portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando
manifesta invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder
Executivo, o que importa ofensa aos principios da separacédo de poderes, de
iniciativa e da reserva de administracao (arts. 5°, caput, §§ 1° e 2°; 24, § 2°,"2";
47, 11, X1, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. Acéo
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2174844-
31.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

Recomenda-se, portanto, ajustar a redagao do §2° para somente
mencionar “érgaos municipais competentes”, nos seguintes termos:

“§2° — A fiscalizagdo e a aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei caberdo
aos 0Orgdos municipais competentes, podendo a vitima formalizar dentncia
diretamente aos canais oficiais do Municipio para adocdo das providéncias
administrativas cabiveis”.

Por sua vez, a destinagédo das multas ao FUMSEP, prevista no Art.2°
da proposicao, € ilegal, pois a Lei Municipal n° 11.585, de 2017, que instituiu o Fundo,
estabelece um rol taxativo de receitas, sem prever multas administrativas ou quaisquer
valores decorrentes do exercicio do poder de policia. Sem previsdo na lei de regéncia
do Fundo, tal destinacao ¢ inviavel e o dispositivo deve ser suprimido.
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5) DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a proposig¢ao contém vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade em sua redacao atual, que podem ser sanados
mediante o acolhimento das alteragbes propostas, corrigindo os problemas de
competéncia e a irregularidade na destinagéo das receitas.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de margo de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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