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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 518/2025
A autoria da presente Proposicao € do Nobre Vereador Roberto Freitas.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a destinacdo de 10% (dez por cento) das
verbas de propagandas institucionais da Administragdo Publica Municipal, autarquias e

empresas publicas para o financiamento de campanhas de preven¢do ao uso de drogas .

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da justificativa, constata-se que este PL pretende “destinar 10% das verbas
de publicidade institucional para campanhas educativas e preventivas, priorizando uma acao
de interesse publico que visa proteger vidas, fortalecer os vinculos familiares, promover a
saude mental e reduzir os indices de dependéncia quimica. Ressalta-se que a proposta nédo cria
despesas adicionais, mas apenas realoca parte dos recursos ja destinados a comunicacao

institucional para uma finalidade de alto impacto social ”:

Art. 1° Ficam destinados 10% (dez por cento) das verbas de propagandas institucionais da
Administracdo Publica Municipal, autarquias e empresas publicas para o financiamento de
campanhas de prevencdo ao uso de drogas.

Paragrafo Unico. Entende-se por propagandas institucionais a Administracdo Publica Municipal,
autarquias e empresas publicas todas as veiculagdes e divulgagdo em radio, televisdo, revistas,
aplicacdes de internet, informativos e similares.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria
prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Analisando formalmente a proposicéo, constata-se que o grande impeditivo do PL reside
na competéncia legislativa para iniciar projetos de lei que digam respeito a matéria
orcamentaria, que € privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 165, da Constituicio

Federal, tendo em vista o nitido carater orcamentario-financeiro da proposta:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
111 — os orcamentos anuais.

Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)
111 — os or¢camentos anuais.

Dessa forma, verifica-se que o art. 1° do PL dispde diretamente sobre matéria

orcamentaria, ao prever que a Administracao destinara o0s recursos previstos com as “verbas
de propagandas institucionais”, 0 que demandaria a cobertura das parcelas desvinculadas
por esse projeto, por meio de outras fontes de receita, o que também necessidade de

iniciativa legislativa do Chefe do Executivo.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Justi¢a de SP reconhece a inconstitucionalidade de leis
municipais, de iniciativa parlamentar, que proponham a vinculacdo de receitas fundos

financeiros, ou mesmo, vinculando-os/desvinculando-os do orgamento:

A(;AO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.038, DE 16 DE
JANEIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE TANABI (LEI DE ORCAMENTO ANUAL) — Emendas
parlamentares que destinaram percentuais da receita corrente liquida a determinadas
instituicdes, sem a precisa indicacdo da correspondente anulacdo de despesa que resultaria nos
recursos necessarios a destinacdo e, sem demonstracéo de compatibilidade com o plano plurianual
e Lei de Diretrizes Orcamentarias — Afronta manifesta aos artigos 5° e 175, § 1°, itens 1 e 2, da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos municipios por for¢a do artigo 144 — Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2009136-89.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/08/2020; Data de Registro: 20/08/2020)

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA LEGISLATIVA A LEI
MUNICIPAL N° 2.257, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018 (LEI DE ORCAMENTO ANUAL -
LOA) — Emenda que destinou percentual da receita corrente liquida a determinadas
instituicdes — Previsdo do artigo 175, § 1°, da Constituicdo Estadual, que exige a indicagdo dos
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa — Hipétese na qual
foram apenas previstos percentuais da Receita Corrente liguida do Municipio, sem a precisa
indicacdo da correspondente anulacdo de despesa que resultaria nos recursos necessarios a
destinagdo - N&o afasta o vicio apontado a final previsdo constante do § 17, que firma que "para
atendimento as emendas elencadas [nos pardgrafos anteriores], fica o Executivo autorizado a abrir
Crédito Suplementar até os limites do valor das mesmas", posto que esse dispositivo oferta caminho
diverso para atendimento da despesa, fugindo da baliza constitucional — Inconstitucionalidade que
emana da leséo ao previsto no artigo 175, § 1°, e 144, ambos da Constituigdo do estado de Séo Paulo
— Inconstitucionalidade por reverberacéo normativa do § 17, que teve seu sentido esvaziado com o
julgamento da presente acdo - Acdo julgada procedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2056611-75.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/06/2019; Data de Registro: 07/06/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DESTINACAO DE RECEITAS MUNICIPAIS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. Caso em
Exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Maua contra
a Mesa da Camara Municipal de Maud, visando a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 5.720/2021, que destina receitas de multas a estabelecimentos comerciais em
desacordo com decretos municipais de combate & Covid-19 e a pequenos comércios atingidos
pela pandemia. Il. Questdo em Discussao 2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
Lei Municipal n°5.720/2021, de iniciativa do Legislativo, viola o principio da separacéo dos poderes
e areserva de administracdo ao tratar de matéria orcamentaria e de gestdo administrativa, que seriam
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Ill. Razdes de Decidir 3. A autonomia legislativa
municipal deve respeitar os limites constitucionais estaduais e federais, sendo gue a destinacéo de
receitas e a gestdo de atos administrativos sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
conforme a Constituicdo Estadual e Federal. 4. A norma impugnada interfere na gestao
administrativa municipal e na destinacdo de receitas, invadindo a competéncia do Poder
Executivo e violando os principios da Reserva da Administracéo e da Separacdo dos Poderes.
V. Dispositivo e Tese 5. Acéo julgada procedente. Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.720/2021. Tese de julgamento: 1. A destinacdo de receitas e atos de gestao
administrativa sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. 2. A interferéncia legislativa em
matéria_orcamentaria e administrativa viola a separacdo _dos poderes. Legislacdo Citada:
Constituicdo Estadual, arts. 5°, 47, 11, XI, X1V, 144, 174, 111, 84°, 1. Constituicdo Federal, arts. 1°,
18, 29, 30, 165, Ill. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2110459-
35.2023.8.26.0000, Rel. Campos Mello, Orgdo Especial, j. 23/08/2023. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2229708-19.2019.8.26.0000, Rel. Geraldo Wohlers, Orgdo Especial, j.
19/02/2020. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2054322-67.2022.8.26.0000, Rel. Roberto
Solimene, Orgéo Especial, j. 03/08/2022.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2099789-98.2024.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando
Nishi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2025; Data de Registro: 07/02/2025)

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do Municipio de Po4, contra a Lei
Municipal n. 4.284/2023. 2. Procedéncia. LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ALTERA DESTINACAO DE_VALORES ARRECADADOS COM APLICACAO DE
MULTAS. VALORES ANTES DIRECIONADOS A FUNDO MUNICIPAL. MATERIA DE
CUNHO ORCAMENTARIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. VIOLACAO &s normas previstas
nos arts. 5°, e 47, 11, Xl e XVII, 174, 111 e §4°, 1, todas da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. 4.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2110459-35.2023.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/08/2023; Data de Registro: 24/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 14.267, de 25 de novembro de 2022,
do Municipio de Séo Jose do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, gue "'dispde sobre a destinacdo
de prestacdo pecuniaria originada de infracdo ambiental para implementacdo de politicas
municipais de meio ambiente e urbanismo". Alegada invasao a iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Ocorréncia. Norma gue cuida de tema orcamentario, consagrado como de iniciativa
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reservada ao Alcaide, consoante o art. 174, 111, § 4°"'1"" e 47, X11, da Carta Paulista, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 144 da citada Carta. Artigo 2° da norma que, ao conceder
desconto de 20% nas multas por infracdo ao meio ambiente é significativo de rendncia de receita,
sem 0 necessario estudo de impacto orcamentario financeiro, o que colide com o artigo 113 do
ADCT. Precedentes. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2290243-06.2022.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/03/2023; Data de Registro: 31/03/2023)

Na sequéncia, observa-se que A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e a Lei n° 4.320/1964 preveem que a fixacao de despesas publicas deve observar o
planejamento orcamentario previsto no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Logo, a imposicao legal de destinacdo de recursos sem prévia previsao orcamentaria e
sem observancia da iniciativa adequada contraria esses instrumentos legais, podendo ainda

representar obstaculo a execucao das politicas publicas estabelecidas pelo Executivo.

Destaca-se, ainda, que no geral o juridico desta Casa tem defendido a posi¢ao pela
inconstitucionalidade de projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que tratem de destinacédo e
vinculagédo/desvinculacdo de receitas de fundos municipais, ou mesmo do orgamento como um
todo, considerada a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo sobre a matéria, como se deu
nos PLs 208/2025, 203/2025, 202/2025, 128/2025, 381/2021, 159/2020, 35/2019, 237/2018,
138/2018, 08/2015, 384/2014, 628/2011, 358/2011 e 84/2010.

Ante 0 exposto, 0 PL 518/2025 ¢ inconstitucional por vicio de iniciativa.

Sorocaba-SP, 07 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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