ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 517/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao
da Silva, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de postos de combustiveis do Municipio
de Sorocaba disponibilizarem assentos para descanso de seus funcionarios, e da outras
providéncias’.

Em suma, o projeto estabelece que os postos de combustiveis
localizados no Municipio de Sorocaba ficam obrigados a disponibilizar assentos
apropriados para descanso dos funcionarios durante os intervalos de trabalho, em
numero minimo correspondente a 50% do total de empregados em atividade por turno
(art. 2°), observando condi¢des especificas de higiene, estabilidade e localizagdo dos
assentos (art. 3°), e prevendo penalidades administrativas em caso de descumprimento
(art. 4°).

Em que pesem os elevados propdsitos que inspiraram o nobre autor do
projeto de lei em analise, tem-se, na hipotese, que a matéria ja se encontra disciplinada
na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), nos seguintes termos:

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolida¢ado das Leis do Trabalho.

Art.199 - Sera obrigatéria a colocagcdo de assentos que assegurem
postura correta ao trabalhador, capazes de evitar posigbes incémodas
ou forgadas, sempre que a execugdo da tarefa exija que trabalhe
sentado.

Paragrafo unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os
empregados terdo a sua disposi¢cao assentos para serem utilizados
nas pausas que o servigo permitir. (g.n.)
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Além da CLT, a matéria ¢é complementada pela Norma
Regulamentadora n° 17 (NR-17), aprovada pela Portaria n° 3.214/1978 do Ministério
do Trabalho e Emprego, que trata da ergonomia no ambiente de trabalho. A NR-17
reforca a obrigacdo de disponibilizar assentos para pausas quando a atividade exige
permanéncia prolongada em pé, evidenciando que a regulamentagdo do tema é de
competéncia exclusiva da Uniao.

Desse modo, a proposi¢cao trata de normas relativas ao direito do
trabalho, matéria cuja competéncia legislativa é privativa da Uniao, conforme dispde
o art. 22, inciso | da Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Alias, € no exercicio dessa competéncia privativa que a Unido editou
a CLT, incluindo as disposigbes acima transcritas, bem como a regulamentacéo técnica
por meio da NR-17. Trata-se de matéria que exige tratamento uniforme em todo o
territério nacional, precisamente para garantir igualdade de condi¢cdes de trabalho aos
empregados, independentemente do municipio em que atuem.

Ademais, a legislagao federal vigente ja se aplica integralmente a
todos os empregadores que atuam no Municipio de Sorocaba, ndo havendo qualquer
lacuna normativa que justifique a edi¢ao de lei municipal com o0 mesmo objetivo, sendo
oportuna, em verdade, a cobranga de efetiva aplicagao e fiscalizagdo do regramento ja
existente.

E importante salientar que, embora o constituinte federal tenha
conferido aos Municipios a possibilidade de “legislar sobre assuntos de interesse local”
e “suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber” (art. 30, | e Il, da CF),
nao ha espaco para atividade normativa municipal em matéria privativa da Unido, como
no caso em tela.

Na ligdo do Ministro Celso de Mello':

“... verifica-se no art. 22 da Carta Politica, um nucleo material em que se concentra
a discriminagéo constitucional de atribuigbes privativas da Unido Federal, tornadas
inacessiveis, em virtude de clausula de bloqueio, as demais pessoas estatais,
ressalvada, unicamente, a hipotese de autorizagdo excepcional para o Estado-
membro legislar sobre pontos especificos concernentes as matérias reservadas,
desde que formalizada essa delega¢cdo normativa em sede de lei complementar
nacional (CF, art. 22, paragrafo unico)” .

1 SS n° 1.193/RS, Relator Ministro Celso de Mello
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Logo, é defeso ao legislador municipal, sob o pretexto do interesse
local, invadir a esfera privativa da Uni&o e legislar sobre direito do trabalho, sob pena de
ofensa ao principio federativo (art. 1°, caput, e art. 60, §4°, |, da CF) e a reparticao
constitucional de competéncias (arts. 18, caput, 22, I, e 30, | e Il, da CF).

Diante desse contexto, resta claro que a proposicdo em analise
possui vicio formal, insanavel, em razao da auséncia de competéncia legislativa do
municipio para dispor sobre a matéria.

Por sua vez, ha que se observar, ainda, que o art. 5° da proposicao
ao estabelecer prazo de 60 dias para que o Poder Executivo regulamente a norma,
configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuigdes tipicas do Executivo.
Isso porque ndo cabe ao Legislativo impor medidas que, por sua propria natureza, séo
de competéncia privativa do Executivo. Essa situagao viola o Principio da Separagao
dos Poderes (art. 2° da CF), que garante a autonomia e a independéncia de cada poder
na sua esfera de atuacao.

Tal entendimento esta consolidado pela jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execugéo das leis (CE paulista, art. 47, lll). Violagdo do
principio da separagao dos poderes. Definigdo de comportamentos configuradores
de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§ 1°, 2° e 3°).
Usurpagao da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22, ). Sumula
Vinculante 46/STF. Atribuigdo de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para
a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da Administragdo Publica
estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos Estados-membros
das normas constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢cées que estabelecam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentacdo de projetos de lei ou para a
regulamentacdo de disposi¢cées legais. Violacao dos arts. 2° e 84, ll, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. (...). 4. Acéo direta conhecida. Pedido
julgado procedente. (STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator:
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagcéo: 12/07/2022)

Outrossim, ndo bastasse as inconstitucionalidades apontadas, a
proposi¢cao também padece de impropriedade técnica, haja vista que trata de matéria
ja regulamentada pela Consolidagdao das Leis do Trabalho (conforme acima ja
demonstrado), o que contraria a orientagéo do art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar
Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:
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“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo &mbito de
aplicagédo, observados os seguintes principios:

IV — o mesmo _assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)

Ante o0 exposto, a presente proposicdo padece de
inconstitucionalidade e ilegalidade, por invadir a competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, |, da Constituicdo Federal), violar os principios federativo (arts. 1°, caput,
e 60, §4°, 1) e da separacao dos poderes (art. 2°), desrespeitar a reparticdo constitucional
de competéncias (arts. 18, caput, 22, |, e 30, | e Il) e contrariar o disposto no art. 7°, 1V,
da Lei Complementar n°® 95/1998.

E o parecer.

Sorocaba, 8 de julho de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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