ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 514/2025
A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Alexandre da Horta.
Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a resgatar, tratar
e doar animais de grande porte em situacdo de abandono ou maus-tratos em vias publicas do

Municipio de Sorocaba, e d& outras providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicéo pretende “autorizar e regulamentar as agoes do
Poder Executivo Municipal no resgate, tratamento e encaminhamento desses animais para

adocao responsavel ”, nos seguintes termos:

Aurt. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a resgatar, tratar e dispor para doacdo animais
de grande porte, incluindo equinos, asininos, muares, caprinos e bovinos, que forem encontrados em
vias publicas do Municipio de Sorocaba em situacdo de abandono ou em estado de maus-tratos.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se em situacdo de abandono ou maus-tratos todo
animal de grande porte encontrado solto em via pUblica, sem a presenga ou supervisdo de seu
proprietario ou responsavel, ou com sinais de negligéncia, agresséo fisica, desnutricdo, desidratagéo,
doencas néo tratadas ou qualquer condig@o que caracterize sofrimento.

Art. 2° O recolhimento dos animais ocorrera apés denuncia formal a autoridade competente ou por
constatacdo em flagrante por parte dos 6rgaos municipais de fiscalizacdo ou empresas contratadas
para este fim.

§ 1° Em se constatando qualquer indicio de maus-tratos aos animais, ainda que na presenca de seu
proprietario e/ou tutor, o Poder Publico Municipal ou empresas contratadas poderdo recolher o
animal e encaminha-lo para local adequado, ocasido em que serd lavrado um auto de infracéo pelo
médico veterinario responsavel, com a aplicagdo das penalidades previstas na legislacdo federal,
estadual e/ou municipal, pecuniarias ou ndo, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

§ 2° O proprietario ou tutor que tiver seu animal recolhido, nos termos do caput e § 1° deste artigo,
sera notificado e tera o prazo de 05 (cinco) dias corridos para reaver o animal, devendo arcar com
todos os custos de recolhimento, estadia, alimentagdo e tratamento veterinario realizados durante o
periodo em que o animal esteve sob a guarda do Poder Publico ou da empresa contratada, mediante
a assinatura de Termo de Responsabilidade e Compromisso de Nao Abandono e Bons Tratos.

§ 3° Caso o proprietario ndo se manifeste no prazo estipulado no § 2°, ou ndo cumpra com as
exigéncias para a retirada do animal, este sera considerado disponivel para doacdo, nos termos desta
Lei.
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Art. 3° A Administracdo Publica Municipal, por meio da Secretaria ou 6rgdo competente, devera
criar e manter um cadastro de pessoas fisicas e juridicas interessadas em adotar os animais de grande
porte recolhidos.

§ 1° Poderao se inscrever no cadastro pessoas fisicas ou juridicas, maiores de 18 (dezoito) anos ou
devidamente representadas, com residéncia ou sede comprovada no Municipio de Sorocaba ou na
Regido Metropolitana de Sorocaba, que demonstrem capacidade e condicOes adequadas para a
guarda e o bem-estar dos animais.

§ 2° Antes da doacdo, todos os animais recolhidos deverdo ser microchipados e ter seus dados
registrados em um banco de dados municipal, contendo informacGes sobre a data e local de
recolhimento, espécie, raga (se identificavel), sexo, idade aproximada, condi¢Ges de salide e 0 nome
e dados de contato do responsavel pelo recolhimento. Ap6s a doagdo, o microchip devera ser
atualizado com os dados do adotante.

§ 3° Os animais recolhidos ficardo sob a tutela do Poder Publico Municipal ou de empresas
contratadas para este fim, em local apropriado, recebendo os cuidados veterinarios necessarios e
alimentacdo adequada, durante o periodo de que trata 0 § 2° do Art. 2° e até a efetiva doagéo.

§ 4° Apos a efetivacdo da doagdo, o animal ficard sob a responsabilidade do adotante, que devera
assinar Termo de Adogdo e Responsabilidade, comprometendo-se a prover todos os cuidados para
a manutencdo de seu bem-estar fisico e emocional, nos termos da legislagdo vigente sobre protecdo
animal.

§ 5° O adotante podera, a qualquer tempo, requerer a sua baixa no cadastro de adotantes, mas
permanecera responsavel pelos animais ja adotados, em carater irrevogavel e irretratavel, devendo
comunicar ao 6rgdo competente qualquer alteracéo na posse do animal.

Art. 4° O interessado em adotar o animal, seja pessoa fisica ou juridica, devera comprovar que possui
um espaco ou propriedade dentro dos limites do Municipio de Sorocaba ou da Regido Metropolitana
de Sorocaba, preferencialmente em area rural ou com caracteristicas que permitam o adequado
manejo e bem-estar de animais de grande porte, além de demonstrar capacidade financeira e
compromisso para arcar com as despesas decorrentes do cuidado do animal.

§ 1° A Administragdo Publica Municipal, através da secretaria competente, deveré realizar vistoria
prévia no local indicado pelo adotante para verificar as condi¢fes de alojamento e manejo dos
animais, emitindo parecer favoravel ou desfavoravel a adogao.

§ 2° Apos a doagdo, a fiscalizagdo quanto ao cumprimento do Termo de Adocdo e Responsabilidade
podera ser realizada periodicamente pelo Poder Publico Municipal, a fim de verificar as condi¢6es
de bem-estar do animal.

Art. 5° Os animais recolhidos e doados nos termos desta Lei ficardo proibidos de serem utilizados
para trabalho de tracdo, carga ou qualquer outra atividade que lhes cause sofrimento ou 0s coloque
em situacdo de exploracao, ficando o adotante responsavel pela posse e guarda para fins de convivio
e bem-estar.

Art. 6° Os animais mencionados nesta Lei ndo poderdo ser vendidos, permutados ou utilizados para
fins de reproducdo comercial, sem a expressa autorizacdo do 6rgdo competente e observancia da
legislagdo vigente.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdes orgamentarias
proprias, suplementadas, se necessario, garantindo-se a destinacdo de recursos para 0 resgate,
tratamento e manutengdo dos animais enquanto sob a tutela do Poder Publico.

Aurt. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em primeiro lugar, sob a Otica material, verifica-se PL esta em consonancia com a

Constituicdo Federal, especialmente com o art. 23, inciso VII, que estabelece a competéncia
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comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para "proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas™, e o art. 225, § 1°, inciso VII, que impde ao
Poder Publico o dever de "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingédo de espécies ou submetam 0s

animais a crueldade".

Numa analise formal organica, ao tratar da protecdo animal, o PL encontra amparo na
competéncia suplementar dos Municipios, conforme o art. 30, incisos | e I, da CF/88, que lhes
confere a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. A matéria também se alinha com a Lei Federal 9.605/98 (Lei
de Crimes Ambientais), que tipifica condutas de maus-tratos contra animais, sendo que, em
ambito municipal, também h& lei tratando de maus tratos aos animais (Lei Municipal
9.551/2011).

Contudo, no aspecto formal subjetivo, vé-se que a matéria trata_de proposta

autorizativa de medida tipica de gestdo administrativa e orcamentaria, que, a0 mesmo

tempo, impde acdes concretas (autorizacao para apreensao de animais, encaminhamento para

local de acolhimento, criacdo de cadastros e bancos de dados, microchipagem, realizacao de
vistorias, fiscalizacdo periddica, e imposicdo de destinacdo de recursos), 0 que ndo pode ser

imposto pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo & Separacéo de Poderes (Art.

2° da Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de érgédos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que ¢ amparada no

direito a protecdo a saude (art. 196 da CF), formalmente, a proposta foge dos termos do Tema

n°® 917 do STF, visto que para efetiva implementacdo demandara a atuacdo concreta de

orgaos publicos do Poder Executivo.

J& decidiu o Tribunal de Justica de SP, em caso similares, que tratavam de leis
meramente autorizativas, ou mesmo que impunham obrigacGes concretas em matéria de

protecdo animal por meio de a¢des publicas municipais:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.797, de 17 de maio de 2019, do
Municipio de Taquarituba, dispondo sobre a criagdo do "Projeto Cdo Sem Fome". Organizacdo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa, competindo-lhe deliberar sobre a criacéo
e as caracteristicas de acdo governamental envolvendo animais domésticos. Ademais, descabida a
imposicéo, pelo Legislativo, de obrigacGes concretas ao Executivo. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 47, inciso X1V e 144 da Constituicdo Estadual). Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2131906-21.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/10/2019; Data de Registro: 15/10/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro de 2017, "Disp&e sobre a
institui¢do do Servigo de Unidade Médico Veterinario Mével, SAMUVET (Servigo de Atendimento
Médico Movel de Urgéncia Veterinario), para cdes e gatos, com intuito de castracdo, vacinacéo,
atendimento veterinario, microchipagem e educacgdo através de conscientizacdo, no Municipio de
Guaruja". (1) DA VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A
RESERVA DA ADMINISTRACAO: Ocorréncia. Norma de autoria parlamentar que indevidamente
tratou de atos tipicos de gestdo administrativa e, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes (arts. 5°; 47, 1l, XIV e
XIX, "a"; e 144, todos da CE/SP). (2) DA FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: N&o verificacdo. N&o é inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
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municipal anual sem a indicacao de fonte de custeio em contrapartida ou com seu apontamento
genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041886-81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 27/06/2019)

- Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 8.164, de 14 de agosto de 2023, do Municipio de
Guarulhos, que "Institui o Programa Municipal denominado Censo de Animais Domésticos
(CENAD) e da outras providéncias" - Alegacdo de afronta ao artigo 113 do ADCT, de falta de
indicacdo de fonte de custeio e de ofensa ao principio da separacdo dos poderes. - Ndo houve vicio
de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. - A lei ndo infringe os artigos 25 e 176, I, da Constituicdo Estadual, que tratam da
indicacdo de fonte de custeio, porque o Supremo Tribunal Federal j& asseverou que a auséncia de
dotacéo orgamentéria prévia em legislacdo especifica ndo implica inconstitucionalidade, apenas
impede a sua aplicagdo no mesmo exercicio financeiro. - N&o h4, além disso, violacéo da regra do
artigo 113 do ADCT, pois a lei ndo cria nem altera despesa obrigatéria, tampouco prevé rendncia de
receita. - H4, por outro lado, manifesta violagéo dos principios da separacao dos poderes e da reserva
da Administragdo - Os artigos 2°, §8 1° e 2°, e 3° da lei impugnada ndo contém apenas conceitos e
diretrizes para a realizacdo do censo, mas impdem obrigacdes especificas a 6rgdo do Poder
Executivo, disciplinando, concretamente, 0 modo como ele deveria agir, 0 que ndo se admite -
Infracéo dos artigos 5°, caput, e 47, 11, X1V e XIX, "a", da Constituicdo Paulista. - Acdo objetiva
com causa de pedir aberta - Possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade sob prisma
ou por fundamento diverso do invocado pelo autor. - De acordo com a teoria da divisibilidade das
leis, em sede de controle de constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem vicio devem
permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente, por l6gica ou inutilidade -
Inconstitucionalidade dos artigos 2°, §8§ 1° e 2°, e 3° da lei questionada - Preservagdo dos demais
artigos - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2267333-48.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2024; Data de Registro: 29/02/2024)

Embora o projeto preveja clausulas de condicionalidade orcamentaria (art. 7°), trata-
se da criacdo de um programa de governo e introducdo de nova rotina de trabalho na
Administracdo, com a criacdo de cadastro, realizacdo de vistorias prévias, e outras agoes
de cuidado médico veterinério, com reflexos na organizagdo dos servigos de protecdo animal,
gestdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e eventual celebracdo de parcerias. Logo, tais
medidas, por mais meritorias que sejam, integram o campo da administracdo publica e da

gestao de politicas publicas, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo.

Além disso, verifica-se, ainda, que existem outras normas positivadas no ordenamento
municipal e que ja caminham no sentido da conscientizagdo para o “ndo abandono”, bem como,

de politicas publicas de incentivo a adogdo e combate a essa pratica de maus tratos:
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« LEI N° 13.203, DE 12 DE MAIO DE 2025, “Institui a campanha “Dezembro Verde” — Nao
ao Abandono de Animais no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias ”, autoria do
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini;

« LEI N° 13.214, DE 20 DE MAIO DE 2025, “Institui a campanha “Abril Laranja” dedicada
a prevencdo da crueldade contra animais no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias ”, autoria da Vereadora Jussara Aparecida Fernandes.

« LEI N°12.446, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021, “Dispbe sobre o programa de valorizacao
de protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. (Lei Ménica Amiga dos Animais)”, autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira.

« LEI N°9.551, DE 4 DE MAIO DE 2011, “Dispde sobre a proibicéo a pratica de maus tratos
e crueldade contra animais no municipio de Sorocaba ”, autoria do Vereador Jodo Donizeti
Silvestre.

Portanto, pelo exposto, em que pese haja compatibilidade material da matéria com nosso

ordenamento, e com as legislacGes anteriores, conclui-se pela inconstitucionalidade, por vicio

de iniciativa e violacdo a Separacdo de Poderes.

Sorocaba-SP, 07 de julho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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