ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 51/2025
A autoria da Proposicéo é da Nobre Vereadora Jussara Aparecida Fernandes.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Institui o Programa
Farméacia Veterindria Solidaria, destinado ao recebimento de doacBes, coleta,
reaproveitamento, selecdo, armazenamento, distribuicdo gratuita e descarte de produtos de

uso veterinario no &mbito do Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias .

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos a seguir.

O PL pretende viabilizar o reaproveitamento de medicamentos de uso veterinario - ou
de uso humano indicados para os animais -em animais domésticos pertencentes a familias,
principalmente de baixa renda, atendidos por ONGs, protetores independentes ou mesmo pela

Prefeitura Municipal. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa Farmécia Veterinaria
Solidéria, destinado ao recebimento de doacdes, coleta, reaproveitamento, distribuicdo gratuita,
destinagdo correta e descarte de produtos de uso veterinario.

Paragrafo Unico — O programa se aplicaré aos interessados mediante adesao voluntaria.

Aurt. 2° Poderdo aderir ao programa as organiza¢des ndo governamentais (ONGs) sem fins lucrativos,
estabelecimentos comerciais e institui¢cdes que demonstrem interesse no programa.

Art. 3° S&o considerados:

| — produtos de uso veterinario: toda substancia quimica, bioldgica, biotecnoldgica ou preparagao
manufaturada cuja administragdo seja aplicada de forma individual ou coletiva, direta ou misturada
com os alimentos, destinada a prevengao, ao diagnostico, a cura ou ao tratamento das doencas dos
animais, incluindo os aditivos, suplementos promotores, medicamentos, vacinas, antissépticos,
desinfetantes de ambiente e de equipamentos, pesticidas e todos os produtos que, utilizados nos
animais ou no seu habitat, protejam, restaurem ou modifiquem suas fungdes organicas e fisiologicas;
Il — produtos de uso veterindrio que necessitam de cuidados especiais: produtos de natureza
bioldgica, produtos que contenham substancias sujeitas a controle especial, produtos com acéo
antiparasitaria, antimicrobiana e hormonal e outros produtos submetidos a condi¢des especiais de
conservacdo, manipulacdo ou emprego, conforme estabelecido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Aurt. 4° S&o diretrizes do Programa:
I - O recebimento de doagOes de produtos de uso veterinario, oriundos da populagdo, clinicas
veterinarias, profissionais veterinarios, empresas do segmento farmacéutico/veterinério, de
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apreens0es realizadas por 6rgdos da Administracdo Publica em decorréncia de alguma irregularidade
documental, bem como aqueles advindos de TAC — Termo de Ajuste de Conduta judicial e
subsequente dispensacdo, de responsabilidade técnica do médico veterinario ou farmacéutico
veterinario, legalmente registrado no 6rgdo de classe profissional.

Il - A criagdo de um Centro de arrecadagdo, triagem e doagdo dos produtos recebidos, denominado
Farméacia Veterinaria Solidaria.

Art. 5° Os produtos de uso veterinarios dos quais trata esta Lei serdo distribuidos gratuitamente ap6s
avaliacdo visual da integridade fisica, qualidade e das condicdes de validade, mediante prescricao
obrigatdria de médico veterindrio e apresentacdo da receita veterinaria, contendo a posologia
adequada, devidamente assinada e com nimero de registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria.

§1° A incorporacdo e a entrada no estoque, a avaliagdo visual da integridade fisica e do prazo de
validade, tarefas poderdo ser realizadas por voluntérios, estagiarios estudantes de veterinaria ou
areas afins, desde que supervisionados por profissional Responsavel Técnico.

82° Deverda ser realizado o descarte do produto em que tenha se constatado qualquer vestigio de
violacdo da embalagem priméria.

§3° E vedada a dispensacdo de produtos de uso veterinario ndo registrados no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, exceto os isentos de registro de acordo com a previsao legal.
8§4° Os produtos de uso veterindrio que contenha substancias sujeitas ao controle especial deverdo
permanecer guardados em érea trancada com chave ou outro dispositivo, que ofere¢a seguranga em
local exclusivo para este fim, sob responsabilidade do Responsavel Técnico.

Art. 6° Os estabelecimentos participantes do programa tém como atribuigdes:

| — receber as doac¢des de produtos de adequados ao uso veterinario;

Il — implantar boas préticas de recebimento, transporte, armazenamento, entrega e descarte correto
dos produtos de uso veterinario que trata esta Lei;

111 — efetuar a triagem dos produtos de uso veterinario doados ao programa, observando os critérios
de avaliacdo visual da integridade fisica e do prazo de validade;

IV — entregar gratuitamente os produtos, apds proceder rigorosa triagem destes;

V- cumprir as normas da Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Art. 7° Sdo beneficiarios do Programa Farmécia Veterinaria Solidaria:

I — familias que comprovem baixa renda, nenhuma renda ou condi¢do de vulnerabilidade social, que
possuam animais domésticos;

Il — protetores credenciados junto as Secretarias Municipais competentes;

Il — organizacBes ndo governamentais (ONGSs) destinadas ao cuidado com animais, regularmente
constituidas e devidamente credenciadas junto as Secretarias Municipais competentes;

IV — animais sob os cuidados das Secretarias Municipais;

V — demais beneficiarios a serem definidos em regulamento especifico.

Art. 8° Fica proibida a comercializacdo dos produtos veterinarios doados a Farmacia Veterinaria
Solidaria.

Art. 9° Poderdo ser realizadas campanhas de conscientizacdo e doacdo, buscando sensibilizar a
populacéo, as autoridades, meios de comunicacéo, fabricantes, dentre outros.

Art. 10 As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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No aspecto formal, constata-se na Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, o

art. 33, 1, “e”, estabelece que 0 Municipio, suplementara as legislacdes federais e estaduais,

no _que diz respeito a protecdo ao_meio_ambiente, em consonancia com a Competéncia

Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituicdo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protecdo ambiental.

No aspecto material, nota-se que o intuito da proposicdo é a protecdo ao meio
ambiente, atraves do estimulo de doacGes, coleta, reaproveitamento e distribuicéo gratuita
de produtos veterinarios, sendo que, € atribuicdo comum de todos os entes politicos, conforme
prevé o art. 23, VI, da Constituicdo Federal, a protecdo ambiental aliada a preservacdo de

florestas, fauna e flora:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Ainda na Carta Maior, o art. 225, caput, prevé diretrizes gerais ambientais, EXIGINDO

do Poder Publico um papel ativo na defesa do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, IMPONDO-SE ao Poder Publico e a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Ja decidiu o Tribunal de Justica de SP pela constitucionalidade de normas que criavam

banco de doacdes, sem qualquer interferéncia sobre o Poder Publico:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Andradina n.° 4.015/22,
que dispde sobre 0 "Programa de Incentivo a Doacao de L eite Materno '‘Quem Doa Leite Materno
Doa Vida™. Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de
interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF. Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a
atribuicdo dos 6rgdos da Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Violagdo a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a protecdo a maternidade e a infancia. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI
4.723-AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Todavia, autorizacdo para que o Poder Executivo
conceda beneficios fiscais para as mulheres doadoras de leite materno. Inadmissibilidade. Subsidios
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ou isencOes que somente podem ser concedidos mediante lei especifica. Inteligéncia do art. 163, §
6°, da CE. Imposicdo de prazo para regulamentagdo do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a
separagdo de Poderes. Exegese dos arts. 5°, 47, inc. I1, 111, X1V, e 144, da CE. Inconstitucionalidade
apenas dos arts. 5° e 6°, especificamente da expressao "no prazo de 60 (sessenta) dias". Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2346560-87.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de
Melo; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/06/2024; Data de Registro: 21/06/2024)

Acéo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 10.033, de 7 de marco de 2024, do Municipio de
Piracicaba, de iniciativa parlamentar, que “Disp8e sobre incentivo a doacéo de drteses, proteses,
meios auxiliares de locomocéo e equipamentos hospitalares em Piracicaba” - Alegacéo de vicio
de iniciativa, ofensa ao principio da separacéo dos poderes e falta de previsdo orgamentéria, o que,
de acordo com o autor, contraria dispositivos da Constituicdo Federal, da Carta Estadual, da Lei
Organica de Piracicaba e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Possivel incompatibilidade com a Lei Organica e a Lei de Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia,
para os fins deste processo - Como o Orgio Especial deste Tribunal de Justica tem decidido, “O
parametro de controle de constitucionalidade de norma municipal é unicamente a Constituicdo
Estadual, afastando-se a anélise da a¢do quanto a normas infraconstitucionais”.

- N&o h4 vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento do tema de
repercussdo geral n° 917, “N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus drgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal)”.

- Auséncia de indicacdo de fonte de custeio - O Supremo Tribunal Federal também j& decidiu que
“A auséncia de dota¢do orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragéo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” -
Artigo 176, |, da Carta Estadual, ndo violado.

- A lei ndo desrespeita o artigo 174, 1, 11 e 111, da mesma Carta, porque néo cuida de plano plurianual,
diretrizes orgamentarias ou orcamentos anuais.

- N&o ha vicio material, porque a lei € genérica: limita-se a definir os contornos de programa de
cunho social, sem prescrever como o Poder Executivo devera agir, concretamente, para implementa-
lo, sem atrelar 6rgdos da Administracdo Municipal a sua execucdo e sem impor obrigacoes
especificas, prazos ou metas - Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que “N&o ofende
a separacgdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicao” — Neste caso, a lei impugnada
dirige-se a concretizar o direito social e fundamental a satde, assim como o direito de pessoas com
mobilidade reduzida e em situacdo de vulnerabilidade a acessibilidade e a sua plena integragdo
social, direitos ja previstos nas Constituicdes Federal e Estadual — Interesse social evidente -
Precedentes do C. Orgéo Especial

- Pedido improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213648-92.2024.8.26.0000,; Relator (a): Silva Rocha;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/12/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de Bastos Impugnacéo a Lei
n° 3.246/2023, de iniciativa parlamentar, a qual institui 0 Banco de Racdo e Utensilios para
Animais Auséncia de violagdo ao art. 113 do ADCT, visto ndo se tratar de despesa obrigatoria
Inexisténcia de vicio de iniciativa no gue toca as normas gerais gue regem o programa criado
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pela edilidade, a luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral Precedente recente e unanime deste
C. Orgdo Especial acerca de lei piracicabana de contetido semelhante, ensejando uniformizagéo de
desfechos Inconstitucionalidade verificada apenas em relacéo ao art. 6°, que atribui especificamente
ao Departamento de Protecdo e Defesa Animal o dever de organizar e estruturar o banco criado,
tolhendo do Poder Executivo a escolha pela forma mais pertinente de implementacdo da politica
publica Pedido parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2289276-24.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Almeida
Prado Bresciani; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2024)

Ocorre que, contudo, por mais que existam precedentes favoraveis e que se assemelham

a0 caso em exame, muito recentemente o Tribunal de Justica de SP examinou Lei

Municipal de Jundiai-SP, de iniciativa parlamentar, de contetido similar, tendo concluido

pela inconstitucionalidade nos seguintes termos:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, CONTRA A LEI N. 10.106/2024 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
QUE CRIOU “PROGRAMA FARMACIA VETERINARIA SOLIDARIA PARA DOACAO DE
PRODUTOS VETERINARIOS A SER PROMOVIDO PELA SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA”.

2. NORMA MUNICIPAL QUE DEVE TRATAR DE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL E
RESPEITAR OS LIMITES DA SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL.

3. INTERESSE LOCAL PRESENTE.

4. EXISTENCIA DE NORMAS FEDERAIS SOBRE O TEMA.

5. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, DE EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR, E
SIM APENAS DA COMPETENCIA COMPLEMENTAR DA LEGISLACAO FEDERAL A FIM
DE DETALHAR SUA APLICACAO NO AMBITO MUNICIPAL. NORMA IMPUGNADA
QUE INOVA NO ORDENAMENTO E DESRESPEITA OS LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL.

6. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2289276-24.2023.8.26.0000,; Relator (a): Luciana Almeida
Prado Bresciani; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2024)

Analisando o precedente em exame, é possivel observar que o Tribunal de Justica de

SP concluiu que o Municipio exorbitou da competéncia suplementar de complementar a

legislacdo federal. Diz-se isto, pois, no caso em exame, hd a necessidade de observar o

Decreto-lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, que “Dispée sobre a fiscalizag¢do de produtos

de uso veterindrio, dos estabelecimentos que os fabriquem e da outras providéncias”,

possuindo status de lei ordinaria federal, bem como do Decreto Federal 5.053, de 22 de abril

de 2004, que “Aprova o Regulamento de Fiscalizagdo de Produtos de Uso Veterindrio e dos
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Estabelecimentos que os Fabriqguem ou Comerciem, e dd outras providéncias”, que tratam de

maneira geral sobre produtos de uso veterinario.

No préprio acérddo da Adin n® 2289276-24.2023.8.26.0000 estabeleceu-se:

Nesse contexto, deve-se ressaltar que, sobre o tema ora em discussdo ja existe norma geral
editada pela Unido: o Decreto-lei n. 467/1969, que “Dispde sobre a fiscalizag¢do de produtos de
uso veterinario, dos estabelecimentos que os fabriquem e da outras providéncias”. Anote-se ainda
gue essa norma foi requlamentada pelo Decreto n. 5.053/2004. Assim, ndo se pode mais cogitar
de exercicio de competéncia suplementar, pois ja ha norma geral. Caberia, entdo, aos Municipios o
exercicio da competéncia complementar, a fim de detalhar a aplicacdo das normas federais acima
aludidas em seu &mbito.

Assente-se ainda que o exercicio da competéncia complementar tem espectro mais limitado, visto
que ndo admite inovacBes em relacdo ao que j& consta na norma geral. Nesse sentido, ja se
manifestou este Orgéo Especial em caso analogo: “Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
padece de inconstitucionalidade a lei municipal que invoca “o argumento do interesse local para
restringir ou ampliar as determinagdes contidas em regramento de ambito nacional” (RE n® 477.508-
AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011), sobretudo porque “a competéncia constitucional
dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituicdo, na reparticio das competéncias, atribui @ Unido ou aos Estados” (RE n°
313060/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29/11/2005). Vale dizer, a competéncia suplementar de que
trata o art. 30, 1, da Constituicdo Federal autoriza os municipios a especificar, detalhar e adequar a
lei federal ou estadual, sem possibilidade, entretanto, de inovar e criar regras diferentes. Afinal, a
competéncia municipal deve ser entendida como complementar (e relacionada) aquilo que ja foi
objeto de um regramento (geral) que s6 comporta especificacdo, e ndo alteracdo.” (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 09534-36.2021.8.26.000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 5.5.2021).

E pelo que se depreende da leitura do Decreto-lei n. 467/1969 e do Decreto n. 5.053/2004, eles
ndo contemplam a formacéo da rede privada de recebimento e doaces de medicamentos de
uso veterinario tal como disposto pela lei impugnada. O Decreto-Lei cuida apenas da habilitagao
para fabricacdo, fracionamento e comércio de produtos de uso veterinario (cf. art. 3° e seus
respectivos paragrafos). O Decreto n. 5.053/2004, por sua vez, define a atividade de comércio, em
sentido amplo, como “atividade que consiste na compra, venda, cessdo ou transferéncia de produtos
de uso veterinario” (cf. art. 2°-A, 1V), para fins de aplicacdo do Decreto-Lei.

Além disso, a lei municipal silencia sobre a habilitacéo técnica necessaria tanto dos doadores
ao programa guanto dagueles gue redistribuiriam os medicamentos, prevendo apenas que 0
programa seria promovido pela “sociedade civil organizada” (art. 1°) e que os medicamentos seriam
recebidos pela “iniciativa privada” (art. 3°). Isso, porém, contraria 0s arts. 3° do Decreto-Lei
467/1969 e 64 do Decreto n. 5053/2004, que dispdem sobre a habilitacdo dos estabelecimentos
que, de alguma forma, lidam com esse tipo de produto, seja na compra, venda, cessdo ou
transferéncia. Anote-se que tal necessidade ndo é suprida pela disposicao da lei municipal no sentido
de que a verificagdo da qualidade e condi¢Bes de validade poderia ser realizada por médicos
veterinarios ou farmacéuticos.

Assim, a lei ora impugnada foi além dos limites da competéncia complementar, pois inovou no
ordenamento, ao tratar de uma forma de circulagdo de medicamentos de uso veterinario que ndo esta
prevista nas normas gerais da Uni&o. Conforme salientado acima, exercida a competéncia da Unido
ao editar normas gerais, cabe aos Estados e Municipios apenas especificar e detalhar a forma de
aplicacdo daquelas normas em seus respectivos ambitos, sem ampliar, reduzir ou criar regras novas.
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Desta forma, observa-se que embora semelhantes a tematica e 0 objetivo das propostas,
no caso em tela ocorre verdadeiro distinguishing?, isto é, uma verdadeira diferenciacdo entre
as propostas, posto que a razdo de ser da declaragdo de inconstitucionalidade de Jundiai-SP

passou por duas constatacdes:

1°) A legislacéo federal ndo prevé a formacgdo de rede privada: no PL 51/2024, por sua vez,

nao ha em qualguer dispositivo a previsao de formacao de rede privada para recebimento

e doacdes, mas sim, estimulo para o desenvolvimento do projeto e de um centro de arrecadacéo,
a quem da sociedade interessa realizar, podendo ser o préprio poder publico, caso decida
discricionariamente, ou mesmo a iniciativa privada, observados o0s padrGes minimos

complementares da legislacdo municipal, e da legislacéo federal existente.

2°) A lei silenciava sobre habilitacdo técnica de doadores e recebedores: no PL 51/2024, por

sua vez, no art. 5° ha mencédo expressa de que as condicdes dos produtos serdo atestadas

por médico veterinario registrado no CRMV, devidamente assinada e detalhada:

Art. 5° Os produtos de uso veterinarios dos quais trata esta Lei serdo distribuidos gratuitamente ap6s
avaliacdo visual da integridade fisica, qualidade e das condi¢Ges de validade, mediante prescricdo
obrigatéria de médico veterinario e apresentacdo da receita veterinaria, contendo a posologia
adeqguada, devidamente assinada e com numero de registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria.

Sendo assim, considerando que a fundamentacdo da declaracgao de inconstitucionalidade
da Lei do Municipio de Jundiai é diferente da situacdo apresentada no PL 51/2024, é o motivo
pelo qual opina-se pela adesdo a tese geral e abstrata que admite a iniciativa parlamentar em
exame, no aspecto formal e material (Tema 917 do STF), como também j& foi aceito pela Corte
Paulista nas ADINs 2346560-87.2023.8.26.0000, 2213648-92.2024.8.26.0000 e 2289276-
24.2023.8.26.0000.

! DISTINGUISHING: Ocorre quando o Tribunal profere decisdo que ndo aplica a jurisprudéncia da Corte, porque
0 caso em julgamento apresenta particularidades que ndo se amoldam adequadamente a jurisprudéncia

consolidada. Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivre=DISTINGUISHING>
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, considerando a fundamentacéo e as especificidades mencionadas acima,

opina-se pela constitucionalidade do PL 51/2025.

Sorocaba, 10 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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