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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 050/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 24 de fevereiro de 2026

Ementa: Projeto de lei. Autoria parlamentar. Estabelecimento de diretrizes para
simplificagdo do licenciamento municipal de estacdes de recarga de veiculos
elétricos (eletropostos). Inconstitucionalidade formal organica. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV, da Constitui¢ao Federal)
e disciplina técnica regulada pela ANEEL (Resolugdo Normativa n® 1.000/2021).
Violacdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal
e art. 5° da Constituicdo Estadual). Imposicao legislativa de conteido material ao
regulamento do Poder Executivo. Interferéncia indevida na discricionariedade
administrativa. Inconstitucionalidade dos arts. 4°, 5°, 8° e 10 do projeto.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que "Estabelece diretrizes para a simplificacdo do licenciamento municipal de estacbes de

recarga de veiculos elétricos (eletropostos) e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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O projeto visa estabelecer diretrizes para a simplificagdo de licenciamento municipal

aplicavel a instalagdo e funcionamento de estagdes de recarga de veiculos elétricos (art. 1°).

Contudo, embora o art. 3°, VI, do PL afirme que o projeto ndo interfere na regulagéo
setorial de energia elétrica, limitando-se aos aspectos urbanisticos, edilicios e de seguranga, o art. 6°
dispde que o licenciamento simplificado ndo dispensa o atendimento as normas e licengas
urbanisticas, edilicias, ambientais, de acessibilidade, de posturas e de seguranga, nem substitui
autorizagdes de outros entes e 6rgaos competentes. Com isso, restringe-se de forma relevante o

contetdo material do licenciamento municipal proposto.

Art. 3° O licenciamento simplificado de eletropostos observara, no minimo, as
seguintes diretrizes: VI — N&o interferéncia na regulacdo setorial de energia
elétrica, cabendo ao Municipio disciplinar apenas os aspectos urbanisticos,
edilicios, de seguranca e de interesse local.

Art. 6° O licenciamento simplificado nao dispensa o interessado do
atendimento as normas urbanisticas, edilicias, ambientais, de acessibilidade,
de posturas e de seguranca aplicaveis, nem substitui autorizacoes e licencas
exigidas por outros entes e 6rgaos competentes, quando cabiveis.

Se o procedimento criado nao substitui nem integra expressamente os instrumentos
municipais ja existentes de policia administrativa, remanesce um rito autbnomo de objeto impreciso,
incidente sobre infraestrutura de recarga de veiculos elétricos. Nessa leitura sistematica, o projeto
pode instituir, ainda que indiretamente, licenciamento setorial residual, deslocando o niicleo
da disciplina para campo da atividade de energia elétrica, matéria de competéncia privativa da
Unido (art. 22, IV, da CRFB/88), com disciplina técnica federal pela ANEEL (art. 550 da Resolucao
Normativa n° 1.000/2021).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - aguas, energia,
informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;
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Resolucao Normativa n® 1.000/2021 da ANEEL
CAPITULO V DAS INSTALACOES DE RECARGA DE VEICULOS ELETRICOS
Secdo | Da Instalagdo de Estagdo de Recarga

Art. 550. A instalacao de estacdo de recarga de veiculos elétricos deve ser
comunicada previamente a distribuidora em caso de necessidade de:

| - conexdo nova;
Il - aumento ou reducao de carga; ou

Il - alteracdo do nivel de tenséo.

Por tais motivos, o projeto, em sua redacdo atual, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal organica, na medida em que institui licenciamento municipal de objeto
material impreciso, com potencial incidéncia sobre matéria inserida na competéncia privativa da

Unido.

2.2. Iniciativa e separac¢ao dos poderes

Os artigos 4°, 8° e 10 do projeto de lei tratam especificamente do conteldo do
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, o que ultrapassa a competéncia normativa abstrata

do Poder Legislativo sobre a matéria.

Art. 4° O Poder Executivo, por regulamento, definira:

| — A classificacdo dos eletropostos por porte, poténcia, complexidade e impacto
local, para fins de enquadramento no rito simplificado;

Il — Os documentos minimos para protocolo, observadas as diretrizes desta Lei;
lll — Os prazos preferenciais de analise e decisdo, bem como hipdteses objetivas
de suspenséao por diligéncia técnica;

IV — O modelo de autodeclaracdo do interessado, quando cabivel, e os
mecanismos de controle, auditoria e fiscalizacdo.

Art. 8° O regulamento definira o modelo de ato administrativo municipal apto a
formalizar a conclusdo do licenciamento simplificado, podendo adotar
modalidade Unica de autorizagao/licenca, com requisitos e condicionantes claros,
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vedada a criagdo de obriga¢des desnecessarias e sem prejuizo da fiscalizacdo
posterior.

Art. 10. O regulamento podera prever a exigéncia de seguro de
responsabilidade civil, graduado por faixas de risco/porte do empreendimento,
quando estritamente necessario a protecdo de terceiros e a seguranca do
interesse publico, vedada a fixacdo de requisito desproporcional que inviabilize a
atividade regular.

Embora ndo haja reserva de iniciativa para a formulagédo de politicas publicas municipais,
os arts. 4°, 8° e 10 do projeto padecem de inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separagao dos poderes, na medida em que avancam sobre o espaco de conformacao administrativa
do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. Tal imposicao interfere indevidamente na
esfera de discricionariedade administrativa do Prefeito Municipal, especialmente quanto aos

critérios de conveniéncia e oportunidade na conducao da Administracdo Publica.

Ademais, o licenciamento simplificado proposto pelo art. 5° do PL ja estabelece os
documentos minimos a serem exigidos, matéria que se insere no ambito da funcdo administrativa

tipica do Chefe do Poder Executivo:

Art. 5° Sem prejuizo de outros documentos previstos em regulamento conforme
o0 enquadramento do caso, o processo de licenciamento simplificado podera
exigir, de forma proporcional e adequada ao risco, ao menos:

| — Identificacdo do interessado e do local de instalacao;

[l - Comprovagado de responsabilidade técnica pelas instalagdes e obras, quando
aplicavel;

[ll — Comprovacdo de atendimento as normas técnicas e de seguranga pertinentes
e, quando exigivel, documentacao relacionada a prevencdo e combate a incéndio;

IV — Documento que evidencie a viabilidade técnica de conexdo a rede de
distribuicdo, quando a instalacdo depender de ligacdo/adequacdo a ser provida
pela distribuidora, sem que isso implique regulagdo municipal do servico publico

de energia;

V - Indicacdo de medidas de mitigacdo de impactos urbanisticos e de seguranca
viaria, quando cabivel.
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§ 1° E vedada a exigéncia de autenticacdo cartorial de cépias como condicéo geral
de protocolo, admitindo-se copia simples, declaracdo de autenticidade e
conferéncia administrativa, na forma do regulamento.

§ 2° O regulamento podera prever tramitacdo eletrOnica, comunicagdo por meio
digital e integragdo com sistemas municipais.

Entretanto, a interferéncia legislativa no conteldo da atividade regulamentar contraria o
principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da
Constituicao Estadual, motivo pelo qual os dispositivos citados do projeto (arts. 4°, 5°, 8° e 10) sao

inconstitucionais:

CF/88, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CE, Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdao de um dos Poderes, nao podera exercer
a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.

2.3. Aspecto material

Diante da prejudicialidade apontada nos itens anteriores, a analise quanto ao contetdo
material resta sobrestada. A necessidade de reestruturacao da proposta modificara substancialmente

o objeto, demandando nova apreciacao juridica sobre o texto reformulado.
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3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica do projeto
de lei e pela inconstitucionalidade por violacao ao principio da separacao dos poderes dos

arts. 4°, 5°, 8° e 10 do PL.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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