. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Y ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico

Assunto: Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n® 050/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 18 de fevereiro de 2025

Ementa: INCLUSAO DO TEMA DIREITO E PROTECAO AMBIENTAL NO PROGRAMA
CURRICULAR MUNICIPAL. POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998. ILEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre substitutivo de Projeto de Lei, de autoria do nobre
Vereador Alexandre Luiz Corréa, que "Dispbe sobre a inclusGo dos contetdos de Direito e ProtecGo

Animal no programa curricular das escolas Municipais e dad outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

Inicialmente, remete-se aos fundamentos do parecer ao projeto original, com o objetivo
de evitar repeticdes desnecessarias, especialmente no que tange a competéncia legislativa sobre as

diretrizes e bases da educacao, ressalvadas as consideracdes a seguir.

Observa-se que o projeto de lei substitutivo ao PL 50/2025, diferentemente da versao
original, inclui o tema Direito e Prote¢do dos Animais como contetdo no curriculo escolar, e nao

mais como disciplina obrigatoria.
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Neste sentido, o substitutivo nao apresenta incompatibilidade com o contetido o art.
10°, §1° da Politica Nacional da Educacao (Lei Nacional n°® 9.995, de 1999) e o art. 10, §1°, da
Politica Municipal de Educacao ambiental (Lei Municipal n° 7.854, de 2006), que de maneira

semelhante vedam a inclusdo de disciplina especifica de educagdo ambiental.

Politica Nacional de Educacao Ambiental

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

§ 1° A educacao ambiental nido deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

Politica Municipal de Educacao Ambiental

Art. 10 - A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades de ensino
formal.

§ 1° A educagao ambiental nao deve ser implantada com disciplina especifica
no curriculo escolar;

No entanto, verifica-se que as diretrizes gerais para a educa¢do ambiental que se

pretende trazer ja foram tracadas, em nivel local, pela propria Lei Municipal n® 7.854, de 2006.

Consequentemente, o projeto de lei trata de matéria ja disposta em norma prépria, o
que viola a previsdao do art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

estabelece que o mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei:

Lei Complementar n° 95, de 1998
Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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Dessa forma, caso seja do interesse do nobre proponente, recomenda-se que (1) as

by

disposicoes normativas pretendidas sejam integradas a legislacdo vigente ou,
alternativamente, (2) que o texto proposto incorpore as normas ja em vigor, revogando a lei

atual.

No tocante a iniciativa, o projeto mantém a redagdo para os arts. 4°, 5° e 7° do PL, que
tratam de providéncias especificas a serem realizadas pelas unidades escolares, sob a forma

autorizativa.

Projeto de Lei n°® 50/2025

Art. 4° A unidade escolar de ensino podera se tornar um espaco reconhecido
de educacao para a protecao animal, servindo, inclusive, para as seguintes
atividades:

a) ponto de campanha de vacinacao;

b) recolhimento de insumos em campanha de doacao;
¢) campanha de adogdo; e

d) outras iniciativas.

Art. 5° As unidades da rede municipal de ensino e os drgaos autorizados pelo
Poder Executivo poderao celebrar parcerias com pessoas fisicas,
confederagdes, federacbes, associacdes ou outras entidades ligadas ao meio
ambiente, nos termos desta Lei. [...]

Art. 7° As unidades da rede municipal de ensino poderdao disponibilizar
cartilhas, folhetos, exposicoes, entre outros meios didaticos e pedagégicos
para a melhor disseminagdo do tema.

Contudo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo muito recentemente mudou seu
entendimento sobre normas autorizativas, alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Antes consideradas inconstitucionais por violarem a separacao dos poderes, tais
normas passaram a ser admitidas quando apenas facultam ao Poder Executivo a realizacao de
atividades, como a celebracdao de convénios e parcerias, sem impor obrigacdes ou
comprometer a organizacao administrativa e orcamentaria. Esse entendimento foi consolidado

no julgamento da ADI n.° 2211186-65.2024.8.26.0000, que validou a Lei Municipal n.° 14.960/2024
Pagina 3 de 5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 370035003200390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




/3. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

LN ESTADO DE SAO PAULO

‘i} SECRETARIA JURIDICA

~—

de Ribeirdo Preto, destacando que a incluséo de eventos no calendario oficial, a promogado de
atividades e a autorizacdo para celebracdo de convénios e parcerias ndo configuram interferéncia

indevida na administracao publica:

Jurisprudéncia - TJSP (04/12/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
Lei n°® 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no calendario oficial de
eventos a "Semana Municipal das Maes Atipicas" — Alegacao de vicio de iniciativa
— Inclusdo das comemoracdes no calendario municipal de eventos, promocgéo de
palestras e seminarios, bem como a possibilidade de celebracao de convénios
e parcerias a fim de viabilizar o cumprimento da norma que, por si s6, nao
implicam em criacao/extincao de cargos, funcées ou empregos publicos,
nem tratam de remuneracio de servidores, tampouco interferem
diretamente em secretarias ou orgaos da administracio — Tema n°® 917 de
repercussio geral — Precedentes do C. STF. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a):
Afonso Faro Jr.; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

Contetido da decisao:

No ponto especifico relativo a criacdo do evento “Semana Municipal das Maes
Atipicas”, ndo se vislumbra qualquer invasdo a competéncia da administragao,
visto que a inclusdo de tais comemoracbes no calendario municipal de eventos,
por si s, ndo implica em criacdo/extincdo de cargos, fun¢cbes ou empregos
publicos, nem trata de remuneracdo de servidores, tampouco interfere
diretamente em secretarias ou 6rgdos da administracdo. A quaestio ja foi dirimida
pelo C. STF no julgamento do Tema n° 917 de repercussado geral.

Aquela Corte, analisando acérddo deste Tribunal que julgou constitucional a lei
do Municipio de Suzano que instituiu naquela localidade o “Dia da Biblia”, negou
seguimento ao recurso extraordinario interposto, destacando ser firme o
entendimento “no sentido de que ndo hd burla a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar (i) ndo preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados, e (i) ndo
disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigacbes a 6rgdos publicos”3. Nao ha
qualquer Obice para a iniciativa parlamentar de leis que criam datas
comemorativas.
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O mesmo se diz quanto a autorizagdo para ‘promover reunibes, palestras,
semindrios, feiras e demais atividades” prevista no art. 2°, autorizacdo esta que nao
traduz interferéncia direta na rotina diaria da administracdo a justificar o
reconhecimento da macula apontada na inicial.

Oportuno, alids, uma nota sobre tal espécie de lei. Distinguindo-se da lei
autorizativa em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo (esta
sim inconstitucional), se versar a lei sobre matéria de iniciativa concorrente a lei
autorizativa ndo padece do mesmo vicio.

Em relacdo ao art. 3° da lei guerreada, a conclusdo é a mesma. O dispositivo preveé
a possibilidade de o Executivo “celebrar convénios e parcerias com a Unido, Estado,
entidades da Sociedade Civil e pessoas juridicas de direito publico ou privado”.

Sem margem para interpretacao diversa, é pacifico que a invasao ao ambito
de atuacdo reservada da administracdo configura ofensa as Constituices
Federal e Estadual, na linha de precedentes deste Colegiado em casos
assemelhados. No entanto, decis6es recentes do C. STF apontam para outro
norte. A mera possibilidade da norma facultar ao Poder Executivo a
celebracdo de convénio e parcerias nao a caracteriza como inconstitucional.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela ilegalidade do substitutivo ao projeto de lei por tratar
de matéria ja normatizada pela Lei Municipal n® 7.854, de 2016, em desacordo com o art. 7°, 1V, da

Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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