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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 500/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 24 de junho de 2025.
Ementa: Projeto de lei que dispde sobre banco de dados de determinados condenados
por crimes contra a dignidade sexual. Direito Penal. Competéncia da Unido.

Disposicdes semelhantes do Codigo Penal. Inconstitucionalidade formal
organica. Tema 917 do STF. Vicio de iniciativa.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Cria o Banco Municipal de Informagbes Restritas sobre Condenados por Crimes Sexuais

contra Criancas e Adolescentes no Municipio de Sorocaba e estabelece regras para sua gestao e acesso”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O presente projeto tem por objetivo reforgar a protecao de criancas e adolescentes por
meio da criacdo de banco de dados que contém informacbes sobre condenados por crimes contra

a dignidade sexual, conforme disposto em seu art. 1°, §1°:

Pagina 1de5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 380039003500320035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onio art. 4°, 1T da Ler 14.065/2020.




/3. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

LN ESTADO DE SAO PAULO

ﬁof SECRETARIA JURIDICA

Projeto de Lei 500/2025

Art. 1° Fica instituido o Banco Municipal de Informagdes Restritas sobre
Condenados por Crimes Sexuais contra Criancas e Adolescentes, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, com o objetivo
de apoiar politicas publicas municipais de prevencao e protecdo integral.

§ 1° Sera registrado no banco o nome, CPF, RG, fotografia atual, descricao
resumida da condenacdo e cumprimento de pena de pessoas com sentenca
penal transitada em julgado por crimes sexuais tipificados nos arts. 213 a 234-B
do Cédigo Penal, com vitimas em menores nos termos do art. 2° do ECA.

Em que pese os nobres propdsitos do projeto de lei, a disponibilizacdo de informacdes
sobre pessoas condenadas por crimes sexuais ja foi disciplinada pela Unido por meio da Lei Federal
n° 15.035, de 27 de novembro de 2024, que alterou o Cédigo Penal vigente, passando a estabelecer,

em seu art. 234-B:

Caodigo Penal

Art. 234-B. Os processos em que se apuram crimes definidos neste Titulo correrdo
em segredo de justica. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 1° O sistema de consulta processual tornara de acesso publico o nome
completo do réu, seu nimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e a tipificacao penal do fato a partir da condenacio em primeira
instancia pelos crimes tipificados nos arts. 213, 216-B, 217-A, 218-B, 227, 228,
229 e 230 deste Cadigo, inclusive com os dados da pena ou da medida de
seguranca imposta, ressalvada a possibilidade de o juiz fundamentadamente
determinar a manutencdo do sigilo. (Incluido pela Lei n°® 15.035, de 2024)

§ 2° Caso o réu seja absolvido em grau recursal, sera restabelecido o sigilo sobre
as informacdes a que se refere o § 1° deste artigo.  (Incluido pela Lei n° 15.035,
de 2024)

§ 3° O réu condenado passara a ser monitorado por dispositivo eletronico.
(Incluido pela Lei n® 15.035, de 2024)

Nos termos do art. 234-B do Codigo Penal, os processos referentes aos crimes previstos
no Titulo VI (Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual) ocorrerdao, em regra, sob segredo de justica.

Contudo, o sistema passara a permitir o acesso publico ao nome do réu, nimero do CPF e a
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tipificacao penal do fato apds a condenagao em primeira instancia, especificamente nos crimes de
estupro (art. 213), registro ndo autorizado da intimidade sexual (art. 216-B), estupro de vulneravel
(art. 217-A), favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracao sexual de crianga,
adolescente ou pessoa vulneravel (art. 218-B), mediacdo para servir a lascivia de outrem (art. 227),
favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual (art. 228), manutencao de casa

de prostituicdo (art. 229) e rufianismo (art. 230).
Assim, verifica-se incompatibilidade do projeto de lei com a legislagdo federal, pois:

a) O projeto de lei abrange um banco de dados que inclui os crimes previstos nos arts.
213 a 234-B do Cdédigo Penal, extrapolando o rol taxativo constante do art. 234-B,
0 que contraria o sigilo previsto como regra para os tipos penais ndo mencionados

expressamente no referido artigo; e

b) O projeto prevé a divulgacao da fotografia atual e de uma descricao resumida
da condenagédo, informagdes que ndo estdo incluidas entre os dados cujo acesso

publico foi autorizado pelo art. 234-B do Codigo Penal.

Consequentemente, o projeto de lei ndo suplementa a legislacao federal, mas trata
concorrentemente de matéria penal cuja competéncia é privativa da Unido (art. 22, |, CF), incorrendo

em inconstitucionalidade formal organica.

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

2.2. Iniciativa legislativa
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Ainda que a matéria fosse de competéncia legiferante do Municipio, ao dispor sobre
atribui¢des da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (arts. 1°, caput, e 2°), o projeto de lei invade
a competéncia do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre as atribuicdes dos érgaos da
Administracdo Direta do Municipio, nos termos do art. 38, IV, da Lei Organica Municipal e da

jurisprudéncia consolidada no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal

Art. 1° Fica instituido o Banco Municipal de Informacdes Restritas sobre
Condenados por Crimes Sexuais contra Criancas e Adolescentes, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, com o
objetivo de apoiar politicas publicas municipais de prevencao e protecdo integral.
[...]

Art. 2° A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana devera:

| — garantir armazenamento seguro, criptografia e atualizagdo tempestiva das
informacoes;

[l — implementar rotinas de auditoria de acessos, logs e relatérios para controle

interno;

[ll — adotar medidas de protecdo conforme a Lei n® 13.709/2018, zelando pela
privacidade e dignidade da pessoa humana.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgaos da Administracao direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
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atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Destarte, os arts. 1° e 2° do projeto de lei sdo inconstitucionais por vicio de

iniciativa.

2.3. Aspecto material

Considerando a prejudicialidade dos vicios formais, este aspecto serd examinado

oportunamente, apds a devida retificacdo do projeto.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica do PL por
afronta ao artigo 22, |, da Constituicdo Federal, bem como pela inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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