CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 496/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 24 de junho de 2025

Ementa: Projeto de Lei que prevé a divulgacdo obrigatéria das emendas parlamentares
impositivas. Matéria de interesse local. Dispositivo que trata de atribuigdes de
orgaos do Poder Executivo. Tema n°® 917 do STF. Inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. Direito a informacdo. Principios da publicidade e
impessoalidade. Jurisprudéncia do TJ/SP. Inconstitucionalidade da identificacdo
do nome do Vereador proponente da emenda parlamentar. Viabilidade juridica,
com ressalvas.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador Henri José Arida,
que "Dispbe sobre a divulgacdo obrigatoria da execucdo das emendas parlamentares impositivas no
Portal da do Municipio de Sorocaba, no Didrio Oficial do Municipio e no painel do Plendrio da Camara

Municipal, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa legislativa
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Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd formalmente amparado pela
Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal, previsao reproduzida pelo art.

33, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Contudo, no que se refere a iniciativa, o art. 4° do projeto de lei impde obrigacdo
especifica a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Finangas, atribuindo-lhes a

responsabilidade por fiscalizar o cumprimento da lei.

PL 496/2025

Art. 4° Cabera a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Financas
fiscalizar o cumprimento desta Lei, inclusive quanto a veracidade e tempestividade
das informacgdes divulgadas.

Desta maneira, este dispositivo avanga sobre o tema das atribuicdes de o6rgaos da
Administracao Publica, matéria cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 38 da Lei Organica Municipal e do entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema n° 917.
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Lei Organica Municipal

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Consequentemente, ao tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder

Executivo, o art. 4° do projeto incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2.2. Aspecto material

Trata o PL de matéria relacionada ao direito de acesso a informacéo e publicidade dos
atos da Administragdo Publica, com foco especifico nas emendas parlamentares impositivas
constantes no Projeto de Lei Orcamentaria Anual. Tal abordagem encontra respaldo juridico no

artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, e 37 da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...

O art. 3° do projeto de lei estabelece que o descumprimento de suas disposi¢oes
configura violacdo ao principio da publicidade, podendo ensejar responsabilizacdo conforme

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de Acesso a Informacéao (LAI):

PL 496/2025

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei serd considerado violagdo ao
principio da publicidade e podera ensejar responsabilizagdo nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéao.

A transparéncia na responsabilidade fiscal foi requlamentada pela Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece em seu art. 48, §1°, de forma especifica, a

necessidade de transparéncia orcamentaria e fiscal:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos:

§ 12 A transparéncia serad assegurada também mediante: [..] Il - liberacao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
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informagoes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; e [...]

Por sua vez, o art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI) determina que
os 6rgdos publicos devem promover, de forma proativa, a divulgacdo de informagdes de interesse
geral, excetuando-se dessa obrigacao, no que se refere a execucao orcamentaria e financeira, apenas

0s municipios com populagdo inferior a dez mil habitantes (84°).

Lei de Acesso a Informacao

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. [...]

§ 4° Os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida
a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucao orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

2.3. Principio da impessoalidade

O art. 19,11, “a” do PL 496/2025 dispde que a divulgacdo das emendas parlamentares

devera constar o nome do Vereador autor da emenda.

PL 496/2025

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar, em painel eletronico
de facil visualizacdo, os dados atualizados sobre a execucdo orcamentaria e
financeira das emendas parlamentares impositivas apresentadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio anterior.

Il — O painel que estiver em ambiente virtual, deverd ser um link que quando

acessado, levara a informaces mais detalhadas, a saber:

a - nome do(a) vereador(a) autor(a) da emenda;
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No entanto, o principio da impessoalidade disposto no art. 37 da Constituicao Federal
impde a proibicdo de que os atos da Administracdo Publica caracterizem de qualquer forma

promocao pessoal das autoridades constituidas.

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também,
ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Por tais motivos, a inclusdo do nome do Vereador proponente das emendas viola o
principio da impessoalidade, motivo pelo qual o art. 1°, 1, “a” do PL 496/2025 é materialmente
inconstitucional. Tal entendimento ja foi manifestado por esta Divisdo de Assuntos Juridicos por
ocasido do parecer juridico ao PL 264/2024 e é compartilhado pelo Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

Jurisprudéncia - TJ/SP (06/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.124, de 26 de
abril de 2024, do Municipio de Salto, de iniciativa parlamentar, dispondo "sobre a
Transparéncia e Publicidade das Emendas Impositivas”. Inocorréncia de Vicio de
iniciativa. Auséncia de violagdo a reserva de administracdo. Desrespeito ao
principio da impessoalidade somente quanto a citacio nominal do
parlamentar que indicou a emenda impositiva a Lei Orcamentaria Anual.
Inconstitucionalidade das expressdes "e o parlamentar que fez a indicacdo",
constante no inciso |, in fine, do art. 2° "vereador responsavel pela indicacao",
prevista no art. 3% e "sempre mencionando o vereador responsavel pela
indicacdo", contida no art. 5°, in fine, todas da Lei n. 4.124, de 26 de abril de 2024,
do Municipio de Salto. Afronta a Constituicdo Estadual (arts. 111 e 115, § 1°, da
CE). Precedentes. Acao parcialmente procedente.

Pagina 6 de 8

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 380039003500320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




/3. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

LN ESTADO DE SAO PAULO

‘%} SECRETARIA JURIDICA

~—

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149642-76.2024.8.26.0000; Relator (a):
Fabio Gouvéa; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024)

Conteutdo da decisao
"Observa-se, assim, que a exigéncia de citagdo nominal do vereador responsdvel
pela indicagdo da referida emenda, conforme disposto nos arts. 2° 1, 3° e 5°, colide
com o principio da impessoalidade e da razoabilidade, uma vez que tais
informacées nao sdo essenciais para que seja garantida a publicidade e a

transparéncia do orcamento publico, de modo que pode vir a caracterizar
indevida promocgdo pessoal.”

Vale ressaltar que tal apontamento deve ser interpretado face as graves
consequéncias de violacao a estas normas, pois a Lei de Improbidade Administrativa passou a
prever expressamente que o enaltecimento inequivoco de agente publico e personalizacao dos atos

caracteriza improbidade administrativa, conforme art. 11, XlI, da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992:

Lei de Improbidade Administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: [...]

Xll - praticar, no ambito da administracao publica e com recursos do erario,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico
e personalizacao de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas
dos 6rgaos publicos.

2.4. Projetos em tramitacao sobre a matéria

O projeto de Lei 264/2024, de autoria do Vereador Péricles Régis, "dispbe sobre a
transparéncia das informagées relativas a execucd@o orcamentdria e financeira de recursos oriundos de

emendas parlamentares impositivas municipais e da outras providéncias”. Considerando a
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semelhanca desta proposicao com o projeto de lei em analise, recomenda-se o apensamento

do PL 496/2025, nos termos do art. 139 do Regimento Interno.

Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitacdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

2.5. Técnica Legislativa

E necessaria a retificagdo do art. 5° do PL a fim de esclarecer que, embora a lei entre em
vigor (isto é, seja valida e produza efeitos no ordenamento juridico) na data de sua publicagéo, os

seus efeitos (as consequéncias concretas da norma) somente terdo inicio no proximo exercicio fiscal.

PL 496/2025

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, vigorando a partir do
préximo exercicio fiscal municipal.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, condicionada
a supressao do art. 4°, por ser formalmente inconstitucional em razédo de vicio de iniciativa, e do
art. 1°, Il, “a”, por ser materialmente inconstitucional, em afronta ao principio da impessoalidade.
Recomenda-se, ainda, a retificacdo do art. 5°, diante da imprecisao quanto ao momento em que a

norma entrara em vigor.
E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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